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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญ 

   ตามมาตรา 95 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 กำหนดว่า ในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัย
การเงินการคลังของรัฐ หากข้อบกพร่องที่ตรวจพบไม่มีลักษณะเป็นการทุจริต และไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ ผู้ว่าการจะแจ้งให้ผู้รับตรวจทราบเพื่อกำกับดูแลมิให้เกิด
ข้อบกพร่องอีกก็ได้ 
   ค่าเช่าบ้านเป็นสวัสดิการที่ทางราชการได้ให้ความช่วยเหลือแก่ข้าราชการผู้ที่
ได้รับความเดือดร้อนในเรื่องที่อยู่อาศัยเนื่องจากทางราชการเป็นเหตุ เช่น ได้รับคำสั่งให้ไปปฏิบัติ
ราชการเป็นการประจำสำนักงานในต่างท้องที่ โดยทางราชการไม่สามารถจัดที่พักอาศัยให้อยู่ได้ 
และไม่มีบ้านเป็นของตนเองหรือของคู่สมรสที่พออาศัยอยู่ร่วมกันได้ในท้องที่นั ้น หรือมีบ้าน  
ของตนเอง หรือของคู่สมรสแต่ได้ถูกทำลายด้วยภัยพิบัติ ให้ข้าราชการผู้นั้นมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน
ได้ตามที่เช่าบ้านเพื่อใช้เป็นที่อยู่ อาศัยและได้จ่ายเงินค่าเช่าบ้านไปจริงตามสมควรแก่สภาพ  
แห่งบ้าน รวมทั้งให้ข้าราชการที่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านที่เช่าซื้อบ้านหรือผ่อนชำระเงินกู้เพื่อชำระ
ราคาบ้านที่ค้างชำระอยู่ในท้องที่ที่ไปประจำสำนักงานใหม่ เพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยและได้อาศัย  
อยู่จริงในบ้านนั้น สามารถนำหลักฐานการชำระค่าเช่าซื้อหรือผ่อนชำระเงินกู้ดังกล่าวมาเบิกค่าเช่ า
แทนการเช่าบ้านได้ ทั้งนี้แต่อย่างสูงไม่เกินจำนวนเงินที่กำหนดไว้ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้าน  
   ดังนั ้น เพื ่อให้การเบิกค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ ่นเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ดังกล่าว ทางราชการจึงได้ออกกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และ
หนังส ือสั ่ งการที ่ เก ี ่ยวข ้อง เพื ่อใช ้ เป ็นหลักเกณฑ์ในการเบิกค่าเช ่าบ ้าน เช ่น ระเบ ียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 
กระบวนการของการเบิกค่าเช ่าบ้านมีหลายขั ้นตอน เจ้าหน้าที ่ของหน่วยรับตรวจเข้าใจ
คลาดเคลื่อนในการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน ประกอบกับไม่มีแนวการตรวจสอบการเบิกจ่ายเงิน  
ค่าเช่าบ้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำให้ต้องใช้เวลาในการตรวจสอบมาก จึงได้จัดทำคู่มือ
การตรวจสอบค่าเช่าบ้านข้าราชการส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ผู้ตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และรวดเร็ว  

1.2 วัตถุประสงค์ 
  1. เพื่อนำเสนอกระบวนการในการปฏิบัติงานตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน 
การใช้เทคนิคและวิธีการตรวจสอบในการรวบรวมข้อมูลเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน  
 ๒. เพื ่อให้ผ ู ้ตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเง ินแผ่นดินใช้แนวทางในการ
ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
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ส่วนที่ 2  
กฎ ระเบียบ มาตรฐาน หรือหลักการทางวิชาการที่นำมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการตรวจสอบการเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
กฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕61  
  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
  “หน่วยรับตรวจ” หมายความว่า 
  (๑) กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเป็นกระทรวง 
ทบวง หรือกรม  
  (๒) หน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาค 
  (๓) หน่วยงานของราชการส่วนท้องถิ่น 
  (๔) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและตามกฎหมายอื่น 
  (๕) ทุนหมุนเวียน  
  (๖) หน่วยงานอื่นของรัฐ 
  (๗) หน่วยงานที่รัฐมิได้จัดตั้งขึ ้นแต่ได้รับเงินอุดหนุน หรือกิจการที่ได้รับเงินหรือ
ทรัพย์สิน ลงทุนจากหน่วยรับตรวจตาม (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๖) เฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับเงินอุดหนุน
หรือกิจการดังกล่าว 
  (๘) หน่วยงานอื่นใดหรือกิจการใดที่มีกฎหมายกําหนดให้สำนักงานเป็นผู้ตรวจสอบ 
หรือที่มีกฎหมายกําหนดให้มีสิทธิร้องขอให้สำนักงานเป็นผู้ตรวจสอบ 
  “หน่วยงานของราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล หน่วยรับตรวจรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมาย
จัดตั้งขึ้น  
  “ตรวจเงินแผ่นดิน” หมายความว่า ตรวจสอบการเงินของหน่วยรับตรวจ ซึ่งรวมถึง 
ตรวจการจัดเก็บรายได้ การรับ การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษา และการบริหาร  ซึ่งเงิน 
ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจหรือที่อยู่ในความครอบครองหรืออำนาจ  ใช้จ่าย
ของหน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผน   
การปฏิบัติราชการ หรือไม่ และตรวจว่าการใช้จ ่ายเง ินหรือการใช้ประโยชน์นั ้นเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ ประหยัด เกิดผลสัมฤทธิ์ และมีประสิทธิภาพหรือไม่ รวมตลอดถึงการตรวจสอบรายงาน
การเงินของหน่วยรับตรวจและแสดงความเห็นต่อผลของการตรวจสอบ และการตรวจสอบอื่นที่
กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  
  “ตรวจสอบ” หมายความว่า ตรวจเงินแผ่นดิน  
  “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
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   มาตรา 53 ให้ผู้ว่าการมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
   (1) ตรวจเงินแผ่นดินตามนโยบายการตรวจเงินแผ่นดินและหลักเกณฑ์มาตรฐาน
เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกำหนด และตามกฎหมายว่าด้วยวนิัย
การเงินการคลังของรัฐ 
   (2) ตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ 
   (3) มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการตาม (1) และ (2)  
  (4) กำกับและรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตาม (3) 
  มาตรา ๙๓ ในการตรวจสอบ ให้ผู ้ว ่าการและเจ้าหน้าที ่ซึ ่งผู ้ว ่าการมอบหมาย  
มีอำนาจตรวจสอบเงินและทรัพย์สินอื่น บัญชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานในการใช้จ่ายและ
หลักฐานอื่นที่อยู่ ในความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจและให้มีอำนาจ ดังต่อไปนี้ด้วย  
  (๑) ให้ผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจมีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริง มาให้  
ถ้อยคํา หรือส่งมอบบัญชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานอื่นบรรดาที่หน่วยรับตรวจจัดทำขึ้นหรือมีไว้ 
ในครอบครองเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ  
  (๒) อายัดบัญชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานอื่นที่มีอยู่ในความรับผิดชอบของ
หน่วยรับตรวจ 
  (๓) ให้บุคคลใดมาให้ถ้อยคํา หรือส่งมอบบัญชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืน   
ที่เก่ียวข้องกับหน่วยรับตรวจเท่าที่จําเป็นเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ 
   (๔) มีอำนาจเข้าไปในสถานที่ใด ๆ ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก 
หรือในเวลาทำการ เพื่อตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออายัด บัญชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานอื่น หรือ
อายัดเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับหรือมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกี่ยวกับหน่วยรับตรวจเท่าที่จําเป็น  ในการ
มอบหมายเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง จะให้มีอำนาจทั้งหมดหรือบางส่วนให้ระบุให้ชัดแจ้ง  โดยคำนึงถึง
สถานะของเจ้าหน้าที่ในแต่ละระดับ 
   มาตรา 95 วรรคหนึ่ง บัญญัติไว้ว่า ในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
วินัยการเงินการคลังของรัฐ หากข้อบกพร่องที่ตรวจพบไม่มีลักษณะเป็นการทุจริต และไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ ผู้ว่าการจะแจ้งให้ผู้รับตรวจทราบเพื่อกำกับดูแลมิให้เกิด
ข้อบกพร่องอีกก็ได ้ 

2. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
   มาตรา 42 บัญญัติไว้ว่า หน่วยงานของรัฐซึ่งมิใช่ส่วนราชการต้องจัดให้มีการวาง
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้ โดยต้องเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

3. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  
    ข้อ 3 ให้หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติว ิน ัยการเง ินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
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    คำนิยาม 
    “ หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 

(1)  ส่วนราชการ 
(2)  รัฐวิสาหกิจ 
(3)  หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ 
(4)  องค์การมหาชน 
(5)  ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
(6)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(7)  หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายกำหนด 
“การควบคุมภายใน” หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้กำกับดูแล หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ ้น เพื่อสร้างความมั ่นใจ  
อย่างสมเหตุสมผลว่า การดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน  
ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 

4. ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เรื่อง หลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน 
ประกาศ ณ วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖2 
  1. หลักการพ้ืนฐานในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 
    1.1 การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ครอบคลุมการตรวจสอบการเงินของ
หน่วยรับตรวจซึ่งรวมถึงตรวจการจัดเก็บรายได้ การรับ การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษา 
และการบริหารซึ่งเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ และประโยชน์ของหน่วยรับตรวจ ว่าเป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบัต ิราชการหรือไม่ และตรวจว่า 
การใช้จ่ายเงินหรือการใช้ประโยชน์นั้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่ 
    1.2 ผู้ตรวจสอบต้องรักษาไว้ซึ่งความเที่ยงธรรมและเป็นกลางในการกำหนด
วัตถุประสงค์ และเกณฑ์ที่ใช้ในการตรวจสอบ 
    1.3 ในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ผู ้ตรวจสอบควรคำนึงถึงการ
กำหนดประเด็นการตรวจสอบ เกณฑ์ที่ใช้ในการตรวจสอบ การกำหนดระดับความเชื่อมั่นในการ
ตรวจสอบ การกำหนดและวิเคราะห์ระดับสาระสำคัญของเรื่องที่จะตรวจสอบ การศึกษาข้อมูลทั่วไป
และการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ การพิจารณาความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริต รวมถึงการ
ติดต่อสื่อสารกับหน่วยรับตรวจ 
   2. การวางแผนการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย  
   2.๑ ข้อพิจารณาเบื้องต้นในการวางแผนการตรวจสอบ 
      2.1.๑ การคัดเลือกหน่วยรับตรวจ ผู้ตรวจสอบควรศึกษา รวบรวมข้อมูล 
และพิจารณาคัดเลือกหน่วยรับตรวจและจัดลำดับความสำคัญของหน่วยรับตรวจตามระดับ  
ความเสี่ยงที่ประเมินได้  
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     2.๑.๒ การคัดเลือกและจัดลำดับความสำคัญของเรื ่องที ่จะตรวจสอบ  
ผู้ตรวจสอบควรศึกษา รวบรวมข้อมูล และพิจารณาคัดเลือกงาน โครงการ สัญญา  และกิจกรรมของ
หน่วยรับตรวจที่เห็นว่ามีความสำคัญควรได้รับการตรวจสอบ  
      2.1.3 การระบ ุผ ู ้ ใช ้รายงานการตรวจสอบ  ผ ู ้ตรวจสอบควรระบุ  
ผู้ใช้รายงานการตรวจสอบ ซึ่งอาจเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร คณะกรรมการ ผู้ว่าการ ผู้บริหาร
ของสำนักงานหน่วยรับตรวจ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงาน หรือบุคคลอื่นที่เกี ่ยวข้อง 
ซึ่งจำเป็นต้องใช้รายงานการตรวจสอบ แล้วแต่กรณี เพื่อให้สามารถกำหนดระดับสาระสำคัญของ 
เรื ่องที ่จะตรวจสอบ ตลอดจนกำหนดระดับความเชื ่อมั ่น และวิธีการสื่อสารระดับความเชื ่อมั่น  
ให้เหมาะสมกับความต้องการของผู้ใช้รายงานการตรวจสอบ 
      2.๑.๔ การระบุผู ้มีหน้าที ่รับผิดชอบของเรื่องที ่ตรวจสอบ  ผู ้ตรวจสอบ 
ควรระบุผู้มีหน้าที่รับผิดชอบของเรื่องที่ตรวจสอบ อันได้แก่ ผู้รับตรวจ  เจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ 
ตลอดจนบุคคลอื่นที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับประเด็นการตรวจสอบ แล้วแต่กรณี  เพื่อคัดเลือกเกณฑ์ที่ใช้ 
ในการตรวจสอบให้สอดคล้องกับผู้มีหน้าที่รับผิดชอบของเรื่องนั้น ๆ รวมทั้งเพื่อใช้ในการติดต่อ
ประสานงานระหว่างกันตลอดกระบวนการตรวจสอบ 
     2.2 การวางแผนการตรวจสอบ  
      2.2.1 การกำหนดประเด็นการตรวจสอบ  
      2.2.2 การกำหนดเกณฑ์ที่ใช้ในการตรวจสอบ 
     2.2.3 การกำหนดระดับความเชื่อม่ันในการตรวจสอบ 
     2.2.4 การกำหนดและวิเคราะห์ระดับสาระสำคัญของเรื่องที่ตรวจสอบ
      2.2.5 การศึกษาข้อมูลทั่วไปและการควบคุมของหน่วยรับตรวจ 
     2.2.6 การพิจารณาความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริต   
     2.2.7 การจัดทำกลยุทธ์ในการตรวจสอบและแผนการตรวจสอบ 
    3. การดำเนินการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย  
  3.1 การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
       3.1.1 วิธีปฏิบัติในการเข้าตรวจ  
     (๑) ผู้ตรวจสอบต้องมีหนังสือแจ้งการเข้าตรวจสอบ และในการ 
เข้าตรวจสอบต้องแสดงบัตรประจำตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง  
      (๒) ผู ้ตรวจสอบควรสื ่อสารกับผู ้ร ับตรวจและเจ้าหน้าที ่ของ 
หน่วยรับตรวจอย่างมีประสิทธิภาพตลอดการตรวจสอบ แจ้งให้หน่วยรับตรวจทราบถึงประเด็นการ
ตรวจสอบ เกณฑ์ที่ใช้ในการตรวจสอบ ระดับความเชื่อมั่น ระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบ ตลอดจน
หน่วยงานหรือโครงการที่อยู่ในขอบเขตของการตรวจสอบ 
     (๓) ในระหว่างการตรวจสอบ การสื ่อสารกับหน่วยรับตรวจ 
อาจเปลี่ยนแปลงรูปแบบให้สอดคล้องกับสถานการณ์ได้ โดยคำนึงถึงระยะเวลาที่ใช้ในการสื่อสาร  
     3.1.2 การรวบรวมพยานหลักฐานอย่างเพียงพอและเหมาะสม  
    3.2 การประเมินพยานหลักฐานและการสรุปผลการตรวจสอบ 
     3.2.1 การประเมินพยานหลักฐาน 
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     (1) ผู้ตรวจสอบต้องเปรียบเทียบพยานหลักฐานที่ได้มากับเกณฑ์  
ที่ใช้ในการตรวจสอบเพื่อจัดทำข้อตรวจพบและสรุปผลการตรวจสอบ 
     (2) ผู ้ตรวจสอบต้องนำพยานหลักฐานที ่รวบรวมได้ พร้อมทั้ง
ข้อคิดเห็นหรือคำชี้แจงและเหตุผล หรือความจำเป็นของหน่วยรับตรวจมาวิเคราะห์โดยใช้ดุลพินิจ 
การสังเกตและสงสัยเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
     (3) ในการวิเคราะห์พยานหลักฐาน ผู ้ตรวจสอบต้องประเมิน
พยานหลักฐานว่ามีความเพียงพอและเหมาะสมที่จะนำไปสรุปผลการตรวจสอบหรือไม่ 
     (4) ผู้ตรวจสอบต้องนำพยานหลักฐานทั้งหมดที่มีความเกี่ยวข้องกับ
ข้อตรวจพบมาพิจารณา ทั้งนี้  เพื่อให้การแสดงความเห็นเป็นไปอย่างเที่ยงธรรม เป็นกลาง และ
ปราศจากการมีส่วนได้เสีย 
     (5) ผู ้ตรวจสอบควรประเมินขอบเขตของการตรวจสอบที ่ได้
ดำเนินการไปแล้ว เพื่อพิจารณาว่ามีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสรุปผลการตรวจสอบได้หรือไม่ 
เพียงใด        
    3.2.2 การสรุปผลการตรวจสอบ 
     ผู้ตรวจสอบต้องสรุปผลการตรวจสอบว่าประเด็นการตรวจสอบ
เป็นไปตามเกณฑ์ที่ใช้ในการตรวจสอบหรือไม่ โดยพิจารณาจากข้อตรวจพบที่มีนัยสำคัญในทุกแง่มุม 
อย่างน้อยต้องประกอบด้วย ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย ความเสียหาย (ถ้ามี) ความเห็นพร้อมเหตุผลและ
ข้อเสนอแนะ        
   3.3 การให้คำแนะนำหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับวิธีการแก้ไขปัญหาแก่หน่วยรับตรวจ  
    3.3.1 ในระหว่างการตรวจสอบ 
      (๑) ผู ้ตรวจสอบควรพิจารณาเหตุผลและความจำเป็นอย่างเหมาะสม 
ในการให้คำแนะนำหรือข้อแก้ไขปรับปรุงที่หน่วยรับตรวจพึงกระทำ 
      (๒) ผู้ตรวจสอบสามารถให้คำแนะนำในเชิงสร้างสรรค์ ซึ่งจะช่วยใน
การส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี แต่ไม่ควรให้คำแนะนำมีลักษณะเป็น
รายละเอียดซึ ่งอาจกระทบต่อการบริหารงานภายในของหน่วยรับตรวจ และมีผลต่อความ  
เป็นกลางของผู้ตรวจสอบ 
       (๓) ในกรณีที ่ตรวจพบข้อบกพร่องอันมิใช ่สาระสำคัญ หรือ
ข้อบกพร่องอื่นที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับหน่วยรับตรวจ ผู้ตรวจสอบควรทำความเข้าใจกับผู้บริหารและ  
ผู ้มีหน้าที ่ในการกำกับดูแลของหน่วยรับตรวจอย่างเหมาะสม เพื ่อช่วยให้หน่วยรับตรวจแก้ไข
ข้อบกพร่องเหล่านั้นและป้องกันไม่ให้เกิดข้อบกพร่องในลักษณะเช่นนี้อีกในโอกาสต่อไป  
      3.3.2 ข้อเสนอแนะในรายงานการตรวจสอบ 
          ผู ้ตรวจสอบควรให้ข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบที่
สอดคล้อง เป็นเหตุเป็นผลกับข้อตรวจพบ และอยู่ในหน้าที่และอำนาจของหน่วยรับตรวจซึ่งสามารถ
ปฏิบัติได ้ 
   3.4 วิธีปฏิบัติเมื่อพบพฤติการณ์ท่ีน่าเชื่อว่าอาจมีการกระทำผิดกฎหมายหรือทุจริต 
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      ผู้ตรวจสอบควรปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยความระมัดระวังเยี่ยงผู้ประกอบ
วิชาชีพและแจ้งข้อตรวจพบนั้นต่อผู้มีหน้าที่และอำนาจ ตลอดจนไม่กระทำการใด ๆ ที่อาจเข้าไป  
ก้าวก่ายหรือแทรกแซงต่อการดำเนินการใด ๆ ต่อไปในทางกฎหมายของหน่วยงานที่มีหน้าที่และ
อำนาจในเรื่องดังกล่าว  
   3.5 การเปิดโอกาสให้หน่วยรับตรวจชี้แจง  
      3.5.1 ในการตรวจสอบผู้ตรวจสอบต้องให้โอกาสเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ 
ได้ชี้แจงเหตุผลและแสดงพยานหลักฐานของตน 
      3.5.2 ผู้ตรวจสอบควรให้ความสำคัญและพิจารณาข้อคิดเห็นหรือคำชี ้แจง 
และเหตุผล หรือความจำเป็นของหน่วยรับตรวจที่มีต่อข้อตรวจพบจากการตรวจสอบ 
       3.5.3 เมื่อผู้ตรวจสอบได้ดำเนินการตรวจสอบแล้วพบว่า มีข้อบกพร่อง
ก่อนการสรุปผลการตรวจสอบหรือก่อนแจ้งผลการตรวจสอบต่อหน่วยรับตรวจ ให้ดำเนินการ ดังนี้   
     (๑) ทำหนังสือสอบถามประเด็นที่เป็นข้อบกพร่อง โดยกำหนดให้ 
ผู ้ร ับตรวจหรือเจ ้าหน้าที ่ของหน่วยรับตรวจชี ้แจงเป็นหนังสือหรือมาให้ถ้อยคำพร้อมแสดง
พยานหลักฐาน ภายในระยะเวลาที่กำหนด แต่อย่างช้าไม่เกินสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ  
     (๒) ในกรณีที่พ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าวตาม (๑) โดยไม่มีเหตุ 
อันสมควรและผู ้ตรวจสอบได้มีหนังสือแจ้งเตือนแล้ว ให้ถือว่าผู ้ร ับตรวจหรือเจ้าหน้าที ่ของ  
หน่วยรับตรวจไม่ประสงค์ชี้แจงเหตุผล หรือแสดงพยานหลักฐานเพ่ิมเติม  
    4. การรายงานผลการตรวจสอบ 
     4.1 การจัดทำรายงานการตรวจสอบ  
      4.1.1 ผู้ตรวจสอบต้องจัดทำรายงานผลการตรวจสอบบนหลักการของ
ความถูกต้องครบถ้วน เที่ยงธรรมและเป็นกลาง ทันกาล และรับฟังคำชี้แจงของหน่วยรับตรวจ  
     4.1.2 ผู ้ตรวจสอบควรจัดทำรายงานการตรวจสอบให้มีความชัดเจน 
โดยให้ทำเป็นหนังสือแสดงถึงข้อตรวจพบตามแบบที่กำหนด 
   4.2 ระยะเวลาในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 
       การกำหนดระยะเวลาในการตรวจสอบและการออกรายงานการตรวจสอบ
ให้คำนึงถึง ลักษณะของการตรวจสอบตามภารกิจหลักและการตรวจสอบอื่น อย่างช้าไม่ควรเกินกว่า
หนึ่งปีนับแต่วันที่ได้ส่งหนังสือเปิดตรวจไปยังหน่วยรับตรวจ และผู้ว่าการอาจขยายระยะเวลาการ
ตรวจสอบได้อีกไม่เกินหนึ่งปี 
     ในกรณีมีเหตุผลความจำเป็นอย่างยิ่งที่ทำให้การตรวจสอบไม่อาจดำเนินการ
ได้ภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้เสนอคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาการขยายระยะเวลา
ต่อไป  
    4.3 การแจ้งผลการตรวจสอบ 
       ผู้ว่าการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าการต้องแจ้งผลการตรวจสอบเป็น
หนังสือ พร้อมรายงานการตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจหรือผู้รับตรวจตามแบบที่กำหนด   
   5. การเผยแพร่ผลการตรวจสอบ 



8 

       เมื่อได้ข้อยุติเกี่ยวกับการตรวจสอบนั้นแล้ว ให้สำนักงานพิจารณาเผยแพร่ผลการ
ตรวจสอบให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกำหนด 
   6. การติดตามผลการตรวจสอบ 
    ผู้ตรวจสอบต้องติดตามการดำเนินการของหน่วยรับตรวจตามข้อตรวจพบหรือ
ข้อเสนอแนะที่ได้ให้ไว้ภายในระยะเวลากำหนด 

5. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน  
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕66  
  ข้อ ๔8 การเบิกเงินเดือน ค่าจ้าง บำเหน็จ บำนาญ และเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 
เงินค่าเช่าบ้านพนักงานส่วนท้องถิ่น หรือการเบิกเงินช่วยเหลืออื่นใดให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ  
ข้อบังคับ คำสั่ง หรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย 
  ข้อ 111 ในการตรวจสอบบัญชีและหลักฐานการรับจ่ายเงิน ให้หัวหน้าหน่วยงาน 
ผู ้เบิก หรือรับเงิน และหรือหัวหน้าหน่วยงานคลัง มีหน้าที ่ให้คำชี ้แจงและอำนวยความสะดวก 
แก่เจ้าหน้าที่ของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  

6. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

  ข้อ ๕ การจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายเป็นเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการส่วนท้องถิ่น  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และอัตราตามระเบียบนี้ การเบิกจ่ายให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยกำหนด 

7. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. ๒๕59 
  ข้อ ๕ ให้ยกเลิกบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการส่วนท้องถิ ่น ท้ายระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และให้ใช้บัญชีอัตรา  
ค่าเช่าบ้านข้าราชการส่วนท้องถิ่น ท้ายระเบียบนี้แทน 

8. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่ มท 0808.2/ว 5862 ลงวันที ่ 12 ตุลาคม 2559 เรื ่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการส่วนท้องถิ่น  
  ก. การยื่นขอเบิกเงินค่าเช่าบ้าน  
  1. ให้ข ้าราชการส่วนท้องถิ ่นผู ้ม ีส ิทธ ิได้ร ับค่าเช ่าบ้านยื ่นขอรับค่าเช ่าบ้าน  
ตามแบบขอรับค่าเช่าบ้าน (แบบ 6005) ณ สำนักงานที่ข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้นั้นปฏิบัติราชการ 
   ๒. การยื่นแบบ 6005 ให้ยื่นต่อผู้รับรองการใช้สิทธิตามข้อ 3 พร้อมด้วยสัญญา 
เช่าบ้าน แบบคำรับรองของเจ้าของบ้าน สัญญาเช่าซื้อ หรือสัญญาเงินกู้เพื่อชำระราคาบ้าน และ
หลักฐานอื่นที่เก่ียวข้อง 
    ในกรณีการยื่นหลักฐานที่เป็นสัญญาเงินกู้เพื่อชำระราคาบ้าน ต้องแนบสัญญา  
ซื้อขายบ้าน สัญญาซื้อขายบ้านพร้อมที่ดิน หรือสัญญาจ้างปลูกสร้างบ้านแล้วแต่กรณีเป็นหลักฐาน  
ประกอบด้วย และหากวงเงินในสัญญาดังกล่าวต่ำกว่าสัญญาเงินกู้ ข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้ใช้สิทธิ  
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ต้องยื่นหลักฐานที่สถาบันการเงินรับรองว่า หากมีการกู้เงินตามวงเงินในสัญญาดังกล่าว จะต้องมีการ
ผ่อนชำระรายเดือนเป็นจำนวนเท่าใด  
    ให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้ใช้สิทธิจัดส่งรายงานข้อมูลในการขอรับค่าเช่าบ้าน   
พร้อมการยื่นแบบ 6005 และให้ผู้มีอำนาจรับรองการมีสิทธิตามข้อ 3 มีอำนาจพิจารณารายงาน 
ข้อมูลข้าราชการส่วนท้องถิ่นในการขอรับค่าเช่าบ้านที่ยื่น โดยให้แจ้งรายละเอียดประกอบอย่างน้อย  
ดังต่อไปนี้ 
    (1) ข้อมูลประวัติการรับราชการตั้งแต่เริ่มรับราชการ และการโอนย้าย  
    (2) ข้อมูลการมีเคหสถานของข้าราชการส่วนท้องถิ่นและคู่สมรสทุกแห่งในท้องที่
ที่รับราชการ 
    (3) ข้อมูลด้านอาชีพและสถานที่ทำงานของคู่สมรสของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
และให้แจ้งว่าหน่วยงานแห่งนั้นได้ให้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน หรือจัดบ้านพักให้กับคู่สมรสในท้องที่  
ที่รับราชการของข้าราชการส่วนท้องถิ่นหรือไม่  
    (4) ข้อมูลการมีเคหสถานของบิดา มารดา ของคู ่สมรสและของข้าราชการ 
ส่วนท้องถิ่นรวมทั้งบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะทุกแห่งในท้องที่ที่รับราชการ 
     (5) ข้อมูลสถานการณ์มีชีวิตอยู่ของบิดา มารดา ของคู่สมรสและของข้าราชการ  
ส่วนท้องถิ่น หากในภายหลังมีกรณีที่บุคคลดังกล่าวเสียชีวิตหรือสาบสูญ ให้แจ้งรายละเอียด วัน เดือน ปี  
ที่เสียชีวิตหรือสาบสูญ  
  ข. การรับรองการใช้สิทธิ  
   3. ให้บุคคลดังต่อไปนี ้ เป็นผู ้รับรองการมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านของข้าราชการ 
ส่วนท้องถิ่นในสังกัดในแบบ 6005 
   (1) ให้หัวหน้าหน่วยงานซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าประเภททั่วไประดับชำนาญงาน
ขึ้นไป ประเภทวิชาการระดับชำนาญการขึ้นไป หรือดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าระดับ 6 หรือเทียบเท่า
เป็นผู้รับรองการมีสิทธิของข้าราชการส่วนท้องถิ่นในหน่วยงานนั้น  ให้ผู ้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป 
อย่างน้อยหนึ่งระดับเป็นผู้รับรองการมีสิทธิของบุคคลตาม (1) ซึ่งมิได้ดำรงตำแหน่งตามที่กำหนดไว้ใน (2)  
   (2) ให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นประเภททั่วไประดับอาวุโส ประเภทวิชาการ ระดับ
ชำนาญการพิเศษขึ้นไป ประเภทอำนวยการท้องถิ่นระดับกลางขึ้นไป ประเภทบริหารท้องถิ่น  หรือ
ดำรงตำแหน่งระดับ 8 ขึ้นไป หรือตำแหน่งที่เทียบเท่า เป็นผู้รับรองการมีสิทธิของตนเอง  
  ค. การอนุมัติ 
    4. เมื่อมีการรับรองสิทธิขอรับค่าเช่าบ้านแล้ว ให้ผู้มีอำนาจอนุมัติการเบิกค่าเช่าบ้าน 
ตามข้อ 5 แต่งตั้งข้าราชการส่วนท้องถิ่นจำนวนไม่น้อยกว่าสามคนเป็นคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบ  
ข้อเท็จจริงและรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
   (1) กรณีเช่าบ้าน ให้ตรวจสอบว่าได้เช่าบ้านและพักอาศัยอยู่จริง ระยะเวลา
เริ ่มต้นของการเช่าบ้านและการเข้าพักอาศัย ตลอดจนความเหมาะสมของอัตราค่าเช่าบ้าน  
เมื่อเปรียบเทียบกับสภาพแห่งบ้าน 
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   (2) กรณีเช่าซื้อบ้านหรือกู้เงินเพ่ือชำระราคาบ้าน ให้ตรวจสอบสัญญาเช่าซื้อบ้าน 
หรือสัญญาเงินกู้เพื่อชำระราคาบ้าน วงเงินเช่าซื้อหรือวงเงินกู้ เอกสารหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง และ  
วันเริ่มต้นการเข้าพักอาศัยอยู่จริงในบ้าน 
   เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงและรายละเอียดครบถ้วนแล้ว  ให้จัดทำ
รายงานการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้านตามแบบรายงานการตรวจสอบขอรับค่าเช่าบ้าน  
ตามเอกสารหมายเลข 6 เสนอต่อผู ้มีอำนาจอนุมัติการเบิกค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
ตามข้อ 5 เพ่ือพิจารณาอนุมัติการเบิกจ่ายต่อไป  
   5. ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้ที่นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มอบหมายเป็นผู้อนุมัติการเบิกค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ่น  
  ง. การเบิกจ่ายเงิน 
   6. ข้าราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งได้รับอนุมัติให้เบิกค่าเช่าบ้านตามสิทธิแล้ว ให้ยื่น  
ขอเบิกเงินค่าเช่าบ้านประจำเดือนตามแบบขอเบิกเงินค่าเช่าบ้าน (แบบ 6006) พร้อมหลักฐานการ
ชำระเงิน ณ สำนักงานที่ข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้นั้นปฏิบัติราชการ  
  ให้บุคคลตามข้อ 5 เป็นผู้มีอำนาจอนุมัติการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านตามวรรคหนึ่ง 
   7. ค่าเช่าบ้านถือเป็นรายจ่ายที ่เกิดขึ ้นเมื ่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้รับ 
แบบ 6006 และให้เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณท่ีได้รับแบบดังกล่าว 
   8. สัญญาเช่าบ้าน สัญญาเช่าซื้อ หรือสัญญาเงินกู้เพื่อชำระราคาบ้าน ตามข้อ 2  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ หรืออย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญ ดังต่อไปนี้ 
    (1) สัญญาเช่าบ้าน ต้องระบุวัน เดือน ปี ที่ทำสัญญา ชื่อคู่สัญญา สถานที่เช่า  
วันเริ่มต้นแห่งสัญญา ระยะเวลาการเช่า วันสิ้นสุดสัญญาเช่า และอัตราค่าเช่าต่อเดือน 
    (2) สัญญาเช่าซื้อหรือสัญญาเงินกู ้เพื่อชำระราคาบ้าน ให้ใช้ตามแบบสัญญา  
ของสถาบันการเงินได้ โดยต้องระบุชื่อคู่สัญญา สถานที่เช่าซื้อหรือสถานที่กู้เงิน วันเริ่มต้นแห่งสญัญา  
ระยะเวลาการชำระค่าเช่าซื้อหรือการผ่อนชำระเงินกู้ วันสิ้นสุดสัญญา จำนวนเงินที่เช่าซื้อหรือวงเงินกู้ 
และจำนวนเงินที่ต้องผ่อนชำระรายเดือน 
   12. ข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านในอัตราที่เพิ่มขึ้น เนื่องจากได้รับ  
เงินเดือนหรือเลื่อนตำแหน่งที่สูงขึ้น ให้ยื่นหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการเบิกจ่ายโดยไม่ต้อ ง 
ยื ่นแบบ 6005 ใหม่ และหากการได้ร ับเงินเดือนหรือเลื ่อนตำแหน่งที ่สูงขึ ้นนั ้นมีผลย้อนหลัง  
ให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านในอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนย้อนหลังได้   
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ส่วนที่ 3 
ขั้นตอนการดำเนินการ 

3.1 เนื้อหาสาระและขั้นตอนการดำเนินการ 

  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เรื่อง หลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจ
เงินแผ่นดิน ประกาศ ณ วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖2 ได้กำหนดขั้นตอนการดำเนินการ ดังนี้ 

    ภาพที่ 1 แผนภาพ (Flow Chart) แสดงขั้นตอนการดำเนินการตรวจสอบ 
       



12 

จากแผนภาพที่ 1 ในแต่ละขั้นตอนมีรายละเอียดในการตรวจสอบค่าเช่าบ้านข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น ดังนี้  

   1. หลักการพื้นฐานในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 
       การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายมีหลักการพ้ืนฐานที่สำคัญ 3 ประการ 
ดังนี้ 
  1.1 การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายตามนิยามการตรวจเงินแผ่นดิน  
    การตรวจสอบการเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านข้าราชการส่วนท้องถิ ่น เป็นการ
ตรวจสอบการใช ้จ ่ายเง ินของหน ่วยร ับตรวจว ่าเป ็นไปตามกฎหมาย ระเบ ียบ ข ้อบ ังคับ  
มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบัติราชการหรือไม่  
    1.2 การรักษาไว้ซึ่งความเป็นธรรมและเป็นกลางของผู้ตรวจสอบ  
     ผู ้ตรวจสอบต้องรักษาไว้ซึ ่ งความเที ่ยงธรรมและเป็นกลางในการ
กำหนดวัตถุประสงค์ เกณฑ์ที่ใช้ในการตรวจสอบ และการจัดทำรายงานการตรวจสอบ  
    1.3 ข้อคำนึงถึงของผู้ตรวจสอบ 
          ในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ผู้ตรวจสอบควรคำนึงถึง 
การกำหนดประเด็นการตรวจสอบ เกณฑ์ที่ใช้ในการตรวจสอบ และการศึกษาข้อมูลทั่วไปและ
การควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ      

   2. การวางแผนการตรวจสอบ 
     2.1 ข้อพิจารณาเบื้องต้นในการตรวจสอบ ประกอบด้วย  
     2.1.1 การคัดเลือกหน่วยรับตรวจและเรื่องที่จะตรวจสอบ 
        การคัดเลือกหน่วยรับตรวจและเรื ่องที ่จะตรวจสอบก่อนเริ่ม
ดำเนินการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบจะต้องคำนึงถึงแผนการปฏิบัติราชการประจำปีของสำนักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อนำมาเป็นแนวทางในการจัดทำแผนการปฏิบัติราชการของหน่วยงาน  
การกำหนดขอบเขต การเลือกหน่วยรับตรวจและกำหนดระดับความมีสาระสำคัญ เพื่อกำหนดระดับ
ความเชื่อมั่นในงานตรวจสอบ โดยพิจารณาถึงความต้องการของผู้ใช้รายงาน การเข้าถึงข้อมูล ความรู้
ความสามารถของกลุ่มผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบ งบประมาณ เป็นต้น 
      2.1.2 การคัดเลือกและจัดลำดับความสำคัญของเรื่องที่จะตรวจสอบ 

   ผู้ตรวจสอบควรศึกษา รวบรวมข้อมูล และพิจารณาคัดเลือกหน่วย
รับตรวจที่เห็นว่ามีความสำคัญควรได้รับการตรวจสอบ และจัดลำดับความสำคัญของงานจะตรวจสอบ
ตามระดับความเสี่ยงที่ประเมินได้ก่อนที่จะพิจารณาตรวจสอบต่อไป  

  2.1.3 การระบุผู้ใช้รายงานผลการตรวจสอบ 
   ผู ้ตรวจสอบควรระบุผู ้ใช้รายงานผลการตรวจสอบ ซึ ่งอาจเป็น 

ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร คณะกรรมการ ผู้ว่าการ ผู้บริหารของสำนักงาน หน่วยรับตรวจ องค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงาน หรือบุคคลอื่นที่เกี ่ยวข้องซึ ่งจำเป็นต้องใช้รายงานผลการตรวจสอบ 
แล้วแต่กรณี 
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      2.1.4 การระบุผู้มีหน้าที่รับผิดชอบของเรื่องที่ตรวจสอบ 
         การระบุผู้มีหน้าที่รับผิดชอบของเรื่องที่ตรวจสอบ อันได้แก่ ผู้รับตรวจ 
เจ้าหน้าที ่ของหน่วยรับตรวจ ตลอดจนบุคคลอื ่นที ่มีส ่วนเกี ่ยวข้องกับประเด็นการตรวจสอบ  
เพื่อคัดเลือกเกณฑ์ที่ใช้ในการตรวจสอบให้สอดคล้องกับผู้มีหน้าที่รับผิดชอบของเรื่องนั้น ๆ รวมทั้ง
เพ่ือใช้ในการติดต่อประสานงานระหว่างกันตลอดกระบวนการตรวจสอบ  
     2.2 การวางแผนการตรวจสอบ ประกอบด้วย      
       2.2.1 การกำหนดประเด็นการตรวจสอบ 
                  ประเด็นการตรวจสอบต้องมีสาระสำคัญเพียงพอที่จะพิจารณา
วินิจฉัยและสามารถตรวจสอบแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน เพื่อสนับสนุนผลการตรวจสอบ
หรือความเห็นของผู้ตรวจสอบได้อย่างเพียงพอและถูกต้องเหมาะสม โดยประเด็นการตรวจสอบและ
เกณฑ์ท่ีใช้ในการตรวจสอบต้องมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกัน 
                                        ตัวอย่างประเด็นการตรวจสอบ 
      1) การยื่นขอเบิกเงินค่าเช่าบ้านไม่ถูกต้องครบถ้วนตามที่ระเบียบ
กำหนด 
           2) คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงการเบิกจ่ายค่าเช่าบ้าน
ปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้อง ครบถ้วนตามที่ระเบียบกำหนด 
     2.2.2 การกำหนดเกณฑ์ที่ใช้ในการตรวจสอบ 
       ผู ้ตรวจสอบต้องกำหนดเกณฑ์ที ่ใช้ในการตรวจสอบหรือเกณฑ์
มาตรฐานที่ใช้ในการเปรียบเทียบให้เหมาะสมกับประเด็นท่ีใช้ในการตรวจสอบ  
               ตัวอย่าง       
      เกณฑ์ที่ใช้ ได้แก่ 1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าเช่าบา้น 
ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพิ่มเติม 2) หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 
0808.2/ว 296 ลงวันที่ 25 มกราคม 2550 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 5862 ลงวันที่ 12 ตุลาคม 
2559 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการส่วนท้องถิ่น  
      ข้อมูลการตรวจสอบ ได้แก่ ข้อมูลประวัติการรับราชการตั้งแต่เริ่ม
รับราชการและการโอนย้าย ได้แก่ บัตรประวัติพนักงานส่วนตำบล คำสั่งบรรจุแต่งตั้ง คำสั่งโอนย้าย 
คำสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน แบบขอรับค่าเช่าบ้าน (แบบ 6005) แบบรายงานการตรวจสอบการขอรับ 
ค่าเช่าบ้าน แบบขอเบิกเงินค่าเช่าบ้าน (แบบ 6006) แบบคำรับรองของเจ้าบ้าน ทะเบียนคุมเอกสาร
หลักฐาน ขอเบิกเงินค่าเช่าบ้าน และฎีกาเบิกเงินรายจ่ายจากงบประมาณ เป็นต้น  
     2.2.3 การกำหนดระดับความเชื่อมั่นในการตรวจสอบ 
      ระดับความเชื่อม่ันในการตรวจสอบ แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
     (1) การให้ความเชื่อม่ันอย่างสมเหตุสมผล  เป็นการให้ความเชื่อม่ัน
ในระดับสูง สรุปผลการตรวจสอบจะถูกแสดงให้เห็นว่าในความเห็นของผู้ตรวจสอบนั้น ประเด็นการ
ตรวจสอบเป็นไปตามเกณฑ์ที่เกี ่ยวข้องในสาระสำคัญหรือไม่ และผลการพิจารณาจะให้มุมมองที่
ถูกต้องและเป็นธรรมสอดคล้องกับเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องในสาระสำคัญหรือไม่ 
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     (2) การให้ความเชื่อมั่นอย่างจำกัด เป็นการสรุปผลการตรวจสอบ
ว่าจากกระบวนการในการตรวจสอบไม่พบสิ่งที่เป็นเหตุให้ผู้ตรวจสอบเชื่อว่า ประเด็นการตรวจสอบ  
ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่ใช้ในการตรวจสอบ 
     2.2.4 การกำหนดและวิเคราะห์ระดับสาระสำคัญของเรื่องที่ตรวจสอบ 

    การวิเคราะห์ระดับสาระสำคัญของเรื่องที่ตรวจสอบควรพิจารณาจาก 
    (1) ปัจจัยเชิงปริมาณ เช่น จำนวนบุคคลหรือหน่วยงานที ่ได้รับ

ผลกระทบหรือจำนวนเงินที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ตรวจสอบ 
    (2) ปัจจัยเชิงคุณภาพ เช่น ประโยชน์สาธารณะ ความคาดหวังหรือความ

ต้องการของสาธารณชน รวมถึงการทุจริต การกระทำผิดกฎหมายหรือการปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
การให้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์แก่ผู้บริหาร ผู้ตรวจสอบ หรือฝ่ายนิติบัญญัติ 
        2.2.5 การศึกษาข้อมูลทั่วไปและการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ 
            ศึกษาเพื ่อทำความเข ้าใจหน่วยร ับตรวจสภาพแวดล้อมของ 
หน่วยรับตรวจ ซ่ึงนับเป็นส่วนที่มีความสำคัญเนื่องจากผู้ตรวจสอบต้องนำไปใช้ในการกำหนดประเด็น
การตรวจสอบ เกณฑ์ที่ใช้ในการตรวจสอบ ความมีสาระสำคัญ และการประเมินความเสี่ยง เพื่อเป็น
แนวทางในการใช้ดุลยพินิจเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ ตลอดจนกระบวนการตรวจสอบทั้งหมด  เช่น 
เทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี รายงานการเงินประจำปีของหน่วยรับตรวจ  
พันธกิจและนโยบายของหน่วยรับตรวจ รายงานการประชุมสภาของผู้บริหารท้องถิ่น รายงานการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน โครงสร้างองค์กร อำนาจหน้าที่ คู่มือการปฏิบัติงาน และผังทางเดิน
เอกสาร ตัวช ี ้ว ัดและผลการดำเนินงานของตัวช ี ้ว ัด ความรู ้ความสามารถของบุคลากรของ 
หน่วยรับตรวจ การกำหนดวิธีการดำเนินงาน ขั ้นตอนการปฏิบัติงาน คู ่มือการปฏิบัติงานและ  
ผังเดินเอกสารของการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน เป็นต้น ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลทั่วไปและการควบคุม
ภายในของหน่วยรับตรวจ พบว่า มิได้กำหนดวิธีการดำเนินงาน ขั้นตอนการปฏิบัติ คู่มือการปฏิบัติงาน 
และผังเดินเอกสารของการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน 
     2.2.6 การพิจารณาความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริต 
       พฤติการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริต ได้แก่ พักอาศัยอยู่ในบ้าน
ของบิดามารดาหรือบุคคลอ่ืนโดยไม่มีการเช่าจริงแต่ทำนิติกรรมอำพรางว่าเป็นการเช่า ซึ่งโดยสภาพที่
แท้จริงเป็นการอาศัย ขอเบิกค่าเช่าบ้านเกินกว่าที่จ่ายไปจริง คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง
สภาพบ้านเช่าลงลายมือชื่อรับรองข้อความอันเป็นเท็จในรายงานผลการตรวจสอบการขอรับเงินค่าเช่าบ้าน
โดยมิได้ไปตรวจสอบสภาพบ้าน ผู้ขอเบิกเงินค่าเช่าบ้านมีเจตนาใช้สิทธิเบิกไม่ถูกต้องตามที่ระเบียบ
กฎหมายกำหนด เช่น มีเคหสถานเป็นของตนเองหรือคู่สมรสในพ้ืนที่อยู่แล้ว   
      2.2.7 การจัดทำกลยุทธ์และแผนการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบได้ดำเนินการ 
ดังนี้ 
       2.2.7.1 กำหนดกลย ุทธ ์การตรวจสอบ โดยพ ิจารณาจาก
วัตถุประสงค์ ขอบเขต ประเด็นการตรวจสอบ ความรับผิดชอบและวัตถุประสงค์ของรายงาน ซึ่งเป็น
ปัจจัยสำคัญที่อาจมีผลต่อแนวทางการตรวจสอบ การจัดสรรและการแบ่งงานของกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ ระยะเวลาการตรวจสอบ 
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       2.2.7.2 การวางแผนการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบได้ทำความเข้าใจ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ รวมถึงการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ  เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลในการวางแผนการตรวจสอบ ให้ครอบคลุมกระบวนการขั ้นตอนการเบิกค่าเช ่าบ ้าน  
โดยวางแผนการตรวจสอบให้ครอบคลุมในขั้นตอนที่สำคัญ คือ 
     - การตรวจสอบการเกิดสิทธิและมีสิทธิตามกฎหมาย  
     - การตรวจสอบเอกสารข้อมูลการขอรับค่าเช่าบ้าน (ตามแบบ 6005)  
      - การตรวจสอบเอกสารข้อมูลการขอเบิกค่าเช่าบ้าน (ตามแบบ 6006)  
     - การประเมินการควบคุมภายในของกระบวนการเบิกค่าเช่าบ้าน   
     2.2.8 กำหนดแนวการตรวจสอบและวิธีการตรวจสอบ 
      เพื ่อให้การตรวจสอบใช้ระยะเวลาน้อยที ่ส ุด แต่ได้ผลงานการ
ตรวจสอบที่มีคุณภาพมากที่สุด ผู้จัดทำคู่มือจึงได้กำหนดแนวการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ และ
กระดาษทำการ โดยกำหนดให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่
กำหนด รายละเอียดตามภาคผนวกที ่2 - 9      

    3. การดำเนินการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย    
    3.1 การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
     3.1.1 วิธีปฏิบัติในการเข้าตรวจ 
                    การเข้าตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบต้องแสดงบัตรประจำตัวต่อบุคคลที่
เกี่ยวข้อง และประชุมเปิดตรวจร่วมกับนายกหน่วยรับตรวจ และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของหน่วยรับ
ตรวจ เพื ่อทำความเข้าใจร่วมกันในประเด็นสำคัญของการตรวจสอบ ลดความเสี ่ยงที ่อาจเกิด
ข้อผิดพลาดในการตรวจสอบ เพ่ือให้การปฏิบัติงานร่วมกันเป็นไปอย่างราบรื่น และบรรลุวัตถุประสงค์
ของการตรวจสอบ 
    3.1.2 การรวบรวมพยานหลักฐานอย่างเพียงพอและเหมาะสม 
           หลักฐานการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบต้องใช้ดุลพินิจเยี่ยงผู้ประกอบ
วิชาชีพในการพิจารณาความเหมาะสม  เพียงพอของเอกสารหลักฐานเพื ่อให้สามารถสรุปผล 
การตรวจสอบได ้
        เทคนิคการรวบรวมหลักฐานในการตรวจสอบ จากแนวทางวิธีการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านดังกล่าวข้างต้น ผู้ตรวจสอบมีวิธีการและเทคนิคในการ
รวบรวมหลักฐานประกอบการตรวจสอบ เช่น การตรวจสอบ เอกสารหลักฐาน การสังเกตการณ์ การ
สอบถาม การทดสอบการปฏิบัติซ้ำ การขอคำยืนยันหรือการสอบยัน และการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
เป็นต้น  
      ผู้ตรวจสอบต้องดำเนินการตรวจสอบตามแนวการตรวจสอบโดย
การรวบรวมหลักฐานและประเมินหลักฐาน ตามประเด็นการตรวจสอบที่กำหนดไว้โดยใช้เทคนิคการ
รวบรวมพยานหลักฐาน ดังนี้      
            3.1.2.1 ตรวจสอบการเกิดส ิทธ ิของผ ู ้ขอร ับค่าเช ่าบ ้านโดย
ตรวจสอบจากเอกสารหลักฐานประกอบการยื่นขอรับค่าเช่าบ้าน ได้แก่ ข้อมูลประวัติการรับราชการ
ตั้งแต่เริ ่มรับราชการ คำสั่งบรรจุและคำสั่งโอนย้าย รวมทั้งคำสั่งเลื ่อนเงินเดือน เป็นต้น ว่าเป็น 
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ผู ้มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที ่กระทรวงมหาดไทยกำหนดหรือไม่ โดยผู ้ที ่จะมีสิทธิ 
เบิกค่าเช่าบ้านจากทางราชการได้ต้องเป็นข้าราชการที่ได้รับคำสั่งให้เดินทางไปประจำสำนักงาน 
ในต่างท้องที่ และไม่เข้าข่ายข้อห้าม ดังนี้ 
        - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดที่พักอาศัยให้อยู่แล้ว  
     - มีเคหสถานอันเป็นกรรมสิทธิ ์ของตนเองหรือคู ่สมรสในท้องที่  
ไปประจำสำนักงานใหม่โดยไม่มีหนี้ค้างชำระกับสถาบันการเงิน เว้นแต่เคหสถานนั้นถูกทำลาย หรือ
เสียหายเนื่องจากภัยพิบัติจนไม่สามารถพักอาศัยอยู่ได้  
      - ได้ร ับคำสั ่งให้เดินทางไปประจำสำนักงานใหม่ในท้องที ่ที ่เริ่ม 
รับราชการครั้งแรกหรือท้องที่ท่ีกลับเข้ารับราชการใหม่  
     - สำนักงานที่ปฏิบัติราชการประจำอยู่เดิมได้ย้ายสถานที่ทำการไปตั้ง
ในท้องท ี ่ ใหม ่และท้องที ่ ใหม ่อย ู ่ ใกล ้ เค ียงกับท้องที ่ท ี ่ต ั ้ งส ำน ักงานเด ิมตามหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงมหาดไทยกำหนด นอกจากนี้หากจะเบิกค่าเช่าบ้านในลักษณะการเช่าซื้อหรือผ่อนชำระ 
เงินกู้เพ่ือชำระราคาบ้านยังต้องเป็นผู้มีสิทธิที่เข้าข่ายตามเงื่อนไข ดังนี้ 
     1) ตนเองหรือคู่สมรสได้ทำการผ่อนชำระค่าเช่าซื้อ หรือเงินกู้เพ่ือ
ชำระราคาบ้านในท้องที ่นั ้นจะเบิกได้เฉพาะบ้านหลังแรกเท่านั ้น เว้นแต่บ้านหลังที ่เคยใช้สิทธิ  
ถูกทำลายเสียหายเนื่องจากภัยพิบัติจนไม่สามารถอาศัยอยู่ได้  
    2) หากเช่าซื ้อหรือผ่อนชำระราคาบ้านร่วมกับบุคคลอื ่น ที่ไม่ใช่ 
คู่สมรส และมีกรรมสิทธิ ์ร่วมกับบุคคลอื ่น จะเบิกค่าเช่าซื ้อหรือผ่อนชำระเงินกู ้ได้ตามสัดส่วน  
แห่งกรรมสิทธิ์สำหรับบ้านดังกล่าว 
    3) จะต้องเป็นการผ่อนชำระค่าเช่าซื้อหรือผ่อนชำระเงินกู้เพื่อชำระ
ราคาบ้านกับสถาบันการเงิน และสัญญาเช่าซื ้อหรือสัญญาเงินกู ้ต ้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์  
ที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด 
   4) ต้องไม่่เคยใช้สิทธินำหลักฐานการชำระค่าเช่าซื้อ หรือผ่อนชำระ
เงินกู้บ้านหลังหนึ่งหลังใดในท้องที่นั้นมาแล้ว เว้นแต่ถูกแต่งตั้งให้กลับเข้ารับราชการในท้องที่ที่เคย
ใช้สิทธิมาแล้ว หรือขณะที่ย้ายมารับราชการในท้องที่นั้นบ้านที่เคยใช้สิทธิได้โอนกรรมสิทธิ์ไปแล้ว   
    5) หากกู้เงินสูงกว่าราคาบ้าน ให้นำค่าผ่อนชำระเงินกู้มาเบิก 
ค่าเช่าบ้านได้โดยให้คำนวณตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด 
       3.1.2.2 สอบทานรายงานข ้อม ูลการขอร ับค ่าเช ่าบ ้าน และ 
แบบ 6005 ดังนี้ 
     - ข้อมูลประวัติการรับราชการตั้งแต่การเริ่มรับราชการ และการโอนย้าย
โดยกรณีเป็นการย้ายให้ชี้แจงว่าเกิดจากคำร้องขอของตนเองหรือไม่  
     - ข้อมูลการมีเคหสถานของข้าราชการ คู่สมรส บิดามารดา ทั้งของ
ข้าราชการและคู่สมรสรวมทั้งบุตรที่ไม่บรรลุนิติภาวะ ทุกแห่งในท้องที่ท่ีรับราชการ 
      - ข้อมูลด้านอาชีพและสถานที่ทำงานของคู่สมรส และหน่วยงาน 
แห่งนั้นได้ให้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน หรือจัดบ้านพักให้คู่สมรสในท้องที่ที่รับราชการของข้าราชการหรือไม่  
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     - ข้อมูลสถานการณ์มีชีวิตอยู่ของบิดา มารดา ของข้าราชการ  และ 
คู่สมรสหากในภายหลังบุคคลดังกล่าวเสียชีวิตหรือสาบสูญให้แจ้งรายละเอียด วัน เดือน ปี ที่เสียชวีิต
หรือสาบสูญด้วย 
        3.1.2.3 ตรวจสอบหลักฐานประกอบการขอใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน 
      (1) กรณียื่นขอเบิกครั้งแรก หรือมีการโอนย้ายโดยเปลี่ยนสังกัด หรือ
เปลี่ยนสำนักเบิกเงินเดือน หรือเปลี่ยนแปลงค่าเช่าบ้านที่ได้รับอนุมัติไว้แล้ว หรือมีการเปลี่ยนบ้านเช่า 
เปลี่ยนสัญญากู้เงิน หรือสัญญาเช่าบ้าน ต้องดำเนินการตรวจสอบ ดังนี้  
       - ตรวจสอบแบบการขอรับค่าเช่าบ้าน (แบบ 6005) ที ่ยื่น
พร้อมกับหลักฐานประกอบการขอเบิกค่าเช่าบ้าน ว่ามีการบันทึกข้อมูลรายละเอียดถูกต้อง  ครบถ้วน 
และได้รับอนุมัติรับรองสิทธิการเบิกค่าเช่าบ้านจากผู้มีอำนาจ 
      - ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของหลักฐานประกอบการขอ
เบิกเงินค่าเช่าบ้านของข้าราชการผู้ใช้สิทธิแต่ละกรณีดังนี้  
       กรณีเช่าบ้าน  
       1) หลักฐานประกอบ ได้แก่ หนังสือสัญญาเช่าบ้านพร้อมปิด
อากรแสตมป ์คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบสภาพบ้านเช่า แผนผังบ้านเช่าโดยแสดงส่วนพ้ืนที่ 
ที่เช่า แผนที่แสดงระยะทางจากบ้านเช่าถึงสถานที่ทำงาน หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ในบ้านของเจ้าของ
บ้านเช่า ถ้าเป็นการเช่าช่วงให้แสดงสัญญาเช่าระหว่างผู้ให้เช่าช่วงกับเจ้าของบ้านเช่า  สำเนาบัตร
ประจำตัวผู้เสียภาษีสำเนาบัตรประชาชนและสำเนาทะเบียนบ้านของผู้ให้เช่า  
       2) การตรวจสอบรายละเอียดในสัญญาเช่าบ้าน โดยตรวจสอบ
วันเดือนปีที่ทำสัญญาต้องไม่เป็นวันที่ก่อนวันรายงานตัวเพื่อเข้ารับหน้าที่ ชื่อคู่สัญญา  เป็นบุคคลที่มี
ตัวตน สถานที่เช่า ระยะเวลาการเช่า วันเริ่มต้นและวันสิ้นสุดแห่งสัญญา อัตราค่าเช่า  ต่อเดือนโดยใช้
สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการได้ตามจำนวนที่จ่ายจริงและไม่เกินจำนวนที่กำหนด ตามบัญชีอัตรา 
ค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
    กรณีเช่าซื้อหรือผ่อนชำระเงินกู้เพ่ือชำระราคาบ้าน  
       1) หลักฐานประกอบ ได้แก่ สัญญาเช่าซื ้อบ้านพร้อมที ่ดิน 
สำเนาทะเบียนบ้านของบ้านที่เช่าซื้อ  
      2) การตรวจสอบรายละเอียดในสัญญาเช่าซื้อบ้านให้ใช้ตาม
แบบสัญญาของสถาบันการเงินได้ โดยต้องระบุชื่อคู่สัญญา สถานที่เช่าซื้อตรงตามสำเนาทะเบียนบ้าน 
พร้อมตรวจสอบระยะเวลาการชำระค่าเช่าซื้อ วันเริ่มต้นและวันสิ้นสุดแห่งสัญญา  จำนวนวงเงินที่ 
เช่าซื้อ และจำนวนเงินที่ต้องผ่อนชำระต่อเดือนโดยใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการได้ไม่เกินจำนวน
เงินที่ต้องผ่อนชำระต่อเดือนและไม่เกินจำนวนที่กำหนดตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการ  
      3) หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์บ้านที่ซื ้อ ได้แก่ สัญญาขายบ้าน 
หรือสัญญาขายที่ดินซึ่งระบุว่าขายพร้อมบ้านต้องจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ สำเนาโฉนดที่ดิน 
น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ก สำเนาสัญญากู้เงินและจำนองกับสถาบันการเงิน สำเนาทะเบียนบ้านของบ้าน
ที่ผ่อนชำระเงินกู้และสำเนาบัตรประจำตัวผู้เสียภาษีของผู้ขายบ้าน  
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      4) การตรวจสอบรายละเอียดในสัญญาเงินกู้และสัญญาซื้อขายบ้าน 
โดยต้องมีสาระสำคัญ ดังนี้  
     - สัญญาเงินกู้เพื่อชำระราคาบ้าน ให้ใช้ตามแบบสัญญาของ
สถาบันการเงิน โดยต้องระบุชื่อคู่สัญญา สถานที่กู้เงิน วันเริ่มต้นแห่งสัญญา ระยะเวลา การผ่อนชำระ
เงินกู้วันสิ้นสุดสัญญา วงเงินกู้และจำนวนเงินที่ต้องผ่อนชำระรายเดือน 
      - การยื่นหลักฐานที่เป็นสัญญาเงินกู้เพื่อชำระราคาบ้าน โดยต้อง
แนบสัญญาซื้อขายบ้าน หรือสัญญาซื้อขายบ้านพร้อมที่ดินแล้วแต่กรณี เป็นหลักฐานด้วย และหากวงเงิน
ในสัญญาซื้อขายดังกล่าวต่ำกว่าวงเงินในสัญญาเงินกู้ให้ยื่นหลักฐาน ที่สถาบันการเงินรับรองว่าหากกู้เงิน
ตามวงเงินในสัญญาดังกล่าว จะต้องผ่อนชำระรายเดือนเป็นจำนวนเท่าใด 
      - อัตราการผ่อนชำระต่อเดือน โดยต้องไม่เกินจำนวนที่กำหนด
ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการ (หากอัตราการผ่อนชำระต่อเดือนสูงกว่าบัญชีอัตราค่าเช่าบ้าน
ให้เบิกได้ตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้าน แต่หากอัตราการผ่อนชำระต่อเดือนต่ำกว่าบัญชีอัตราค่าเช่าบ้าน
ให้เบิกได้เท่าอัตราการผ่อนชำระต่อเดือน) 
        - สำเนาทะเบียนบ้านของบ้านที่ผ่อนชำระเงินกู้โดยต้องมีชื่อ 
ผู้มีสิทธิย้ายเข้าอยู่ตามทะเบียนบ้าน และต้องเป็นวันหลังจากวันกู้เงินจากธนาคาร  
       5) รายละเอียดที่ต้องตรวจสอบเพ่ิมเติม สำหรับกรณีผ่อนชำระ
เงินกู้เพ่ือซื้อบ้าน  
     - กรณีกู้เงินเพื่อซื้อบ้านพร้อมที่ดินในคราวเดียวกัน และมีการ
ทำสัญญาซื้อขายและจดทะเบียนทั้งบ้านและที่ดิน ให้ตรวจสอบว่าหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์บ้านที่ซื้อ 
เช่น สัญญาขายบ้านพร้อมที่ดิน หรือสัญญาขายที่ดินซึ่งต้องระบุว่าขายพร้อมบ้าน ข้าราชการผู้มีสิทธิ
ต้องดำเนินการทำนิติกรรมซื้อขายบ้านและที่ดิน โดยจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ รวมทั้ง
ตรวจสอบวันเดือนปีในสัญญาซื้อขาย สัญญากู้เงิน สัญญาจำนอง และการสลักหลังโฉนดที่ดินต้อง
กระทำในวันเดียวกัน 
     - กรณีกู้เงินเพ่ือซื้อบ้านพร้อมที่ดินในคราวเดียวกัน แต่มีการทำ
สัญญาซื้อขายและจดทะเบียนเฉพาะที่ดินไม่รวมสิ่งปลูกสร้าง ให้ตรวจสอบว่าหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์
บ้านที่ซื้อ เช่น สัญญาขายที่ดินและสัญญาซื้อขายบ้าน ข้าราชการจะต้องดำเนินการ ทำนิติกรรม 
ซื้อขายที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ถูกต้องครบถ้วน จึงจะมีสิทธิ
นำหลักฐานการผ่อนชำระเงินกู้เพ่ือชำระราคาบ้านพร้อมที่ดินมาเบิกจากทางราชการได้นับตั้งแต่วันที่  
ทำสัญญาซื้อขายบ้านและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ รวมทั้งตรวจสอบวันเดือนปีในสัญญา  
ซื้อขายที่ดิน สัญญาซื้อขายบ้าน สัญญากู้เงิน สัญญาจำนอง และการสลักหลังโฉนดที่ดินต้องกระทำใน
วันเดียวกัน          
     - กรณีกู้เงินเพื่อซื้อที่ดินและจ้างปลูกสร้างบ้านบนที่ดินที่ซื้อใน
คราวเดียวกันให้ตรวจสอบว่าหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์บ้านที่ปลูกสร้าง เช่น สัญญาขายที่ดิน  สัญญา
จ้างปลูกสร้างบ้าน โดยสัญญาขายที่ดินต้องจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ รวมทั้งวันเดือนปี  
ในสัญญาขายที่ดิน สัญญาจ้างปลูกสร้างบ้าน ใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร สัญญากู้เงิน สัญญาจำนอง 
และการสลักหลังโฉนดที่ดินต้องกระทำในวันเดียวกัน  
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     การผ่อนชำระเงินกู ้เพ่ือปลูกสร้างบ้าน โดยมีที่่ด ินเป็นของ
ตนเองอยู่แล้ว หรือปลูกสร้างบ้านบนที่ดินของบุคคลอื่นโดยตนมีสิทธิตามกฎหมาย 
     1) ให้ตรวจสอบรายละเอียด ดังนี้ 
     - สำเนาหลักฐานการขอหมายเลขประจำบ้าน และใบอนุญาต
ปลูกสร้างบ้าน 
    - สำเนาหนังสือใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร 
    - สำเนาสัญญากู้เงินและจำนองกับสถาบันการเงิน  
    - สำเนาสัญญาจ้างปลูกสร้างบ้าน และสำเนาบัตรประจำตัว 
ผู้เสียภาษีของผู้รับจ้าง  
    - สำเนาโฉนดที่ดิน น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ก  
    - สัญญาขายที่ดินที่จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ (กรณี
ปลูกสร้างบ้านบนที่ดินของตนเอง) 
    - เอกสารที่แสดงถึงสิทธิในการก่อสร้างบ้านบนที่ดินของบุคคลอ่ืน 
(กรณีที่ปลูกสร้างบ้านบนที่ดินของบุคคลอื่น) 
    - สำเนาทะเบียนบ้านของบ้านที่ผ่อนชำระเงินกู้โดยต้องมีชื่อ
ของผู้ใช้สิทธิ  
     2) การตรวจสอบสาระสำคัญในสัญญาเงินกู้ และสัญญาจ้าง
ปลูกสร้างบ้าน ดังนี้  
    - ผู้มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านต้องเป็นผู้ขออนุญาตปลูกสร้างบ้าน
และขอหมายเลขประจำบ้าน 
    - วันเดือนปีที่ทำสัญญากู้เงินกับสถาบันการเงินต้องเป็นวันที่
ก่อนการเข้าอยู่อาศัยบ้าน หากเป็นวันที่ภายหลังจากการเข้าอยู่อาศัยในบ้านจะไม่ถือว่า เป็นการกู้เงิน
มาเพ่ือปลูกสร้างบ้าน เว้นแต่ จะมีหลักฐานอื่นที่น่าเชื่อถือมาพิสูจน์ว่าวันที่ย้ายเข้าตามสำเนาทะเบียน
บ้านซ่ึงบ้านหลังดังกล่าวยังก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ  
    - เบิกค่าเช่าบ้านได้ตามวงเงินกู้แต่ไม่เกินราคาบ้านตามสัญญา
จ้างปลูกสร้างบ้านโดยอัตราการผ่อนชำระต่อเดือนต้องไม่เกินจำนวนที่กำหนดตามบัญชีอัตราค่าเช่า
บ้านข้าราชการ (หากอัตราการผ่อนชำระต่อเดือนสูงกว่าบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านให้เบิกได้ตามบัญชี
อัตราค่าเช่าบ้าน แต่หากอัตราการผ่อนชำระต่อเดือนต่ำกว่าบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านให้เบิกได้เท่าอัตรา
การผ่อนชำระต่อเดือน) 
    - กรณีวงเงินในสัญญาจ้างปลูกสร้างบ้านต่ำกว่าวงเงินในสัญญา
เงินกู้ผู ้มีสิทธิต้องยื่นหลักฐานที่สถาบันการเงินรับรองว่า  หากมีการกู้เงินตามวงเงินในสัญญาจ้าง
ดังกล่าวจะต้องมีการผ่อนชำระรายเดือนเป็นจำนวนเท่าใด 
     3) ตรวจสอบรายงานผลการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้าน
ของคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงของสภาพบ้านว่า มีการบันทึกข้อมูลรายละเอียด พร้อมให้ 
คำรับรองเสนอต่อหัวหน้าหน่วยงานถูกต้องครบถ้วน โดยมีรายละเอียดการตรวจสอบ ดังนี้ 
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    - บุคคลที่ทำนิติกรรมต่าง ๆ มีตัวตน หรือไม่ 
     - ตรวจสอบกรรมสิทธิ์ของบ้านที่เช่าว่าเป็นของใคร กรณีผู้ให้เช่า
ไม่ใช่เจ้าของบ้านเช่า ให้ตรวจสอบสัญญาเช่าระหว่างผู้ให้เช่าช่วงกับเจ้าของบ้าน 
    - สภาพของบ้านเหมาะสมกับราคาเช่า เช่าซื้อ หรือราคาซื้อขาย หรือไม่ 
   - ขนาดของบ้านเหมาะกับจำนวนคนในครอบครัวที่อาศัยอยู่จริง
ร่วมกันเพียงใด     
    - ตรวจสอบการเข้าพักอาศัยอยู่จริงในบ้านตั้งแต่เม่ือใด  
    4) ตรวจสอบการควบคุมการเบิกค่าเช่าบ้านแต่ละราย ไม่ให้
เบิกเกินสิทธิตามบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยกำหนด  
    (2) การยื่นขอเบิกค่าเช่าบ้านรายเดือน 
     ตรวจสอบแบบขอเบิกค่าเช่าบ้าน (แบบ 6006) ที่ยื่นพร้อมกับ
หลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน ได้แก่ ใบเสร็จรับเงินค่าเช่าบ้าน หรือค่าผ่อนชำระค่าเช่า
ซื้อบ้าน หรือค่าผ่อนชำระเงินกู้เพื่อชำระราคาบ้าน ว่ามีข้อมูลรายละเอียดถูกต้องครบถ้วน พร้อมทั้ง
อนุมัติให้เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านจากผู้มีอำนาจ 
     3.1.2.4 ตรวจสอบสังเกตการณ์การพักอาศัยอยู่จริงของผู้ใช้สิทธิ
เบิกค่าเช่าบ้านร่วมกับคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง และสอบถามข้อมูลการพักอาศัย
ของผู้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านจากประชาชนบ้านข้างเคียงเพื่อสอบยันการพักอาศัยจริงในบ้านที่
เบิกค่าเช่าบ้าน ตามแบบสังเกตการณ์บ้านที่พักอาศัย รายละเอียดตามภาคผนวกที่ 10 และ
แบบสอบถามประชาชนบ้านข้างเคียง รายละเอียดตามภาคผนวกที่ 11    
    3.1.3 การเลือกตัวอย่างในการตรวจสอบ 
                    ผู้ตรวจสอบต้องเลือกตัวอย่างตามความเสี่ยงที่มีนัยสำคัญ  
     3.2 การประเมินพยานหลักฐานและสรุปผลการตรวจสอบ 
     3.2.1 การประเมินพยานหลักฐาน 
       ผู้ตรวจสอบต้องเปรียบเทียบพยานหลักฐานที่ได้มากับเกณฑ์ที ่ใช้  
ในการตรวจสอบเพื่อจัดทำข้อตรวจพบ 
       ตัวอย่าง 
       3.2.1.1 กรณีเบิกค่าเช่าบ้านพักเพื ่ออยู ่อาศัย จากการตรวจสอบ 
จำนวน 7 ราย พบว่า ไม่มีหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ในบ้านของผู้ให้เช่า ทั้ง 7 ราย 
       3.2.1.2 กรณีผ่อนชำระเงินกู ้เพื ่อซื ้อบ้าน จากการตรวจสอบ
จำนวน 1 ราย พบว่า ไม่มีหลักฐานการรับรองวงเงินผ่อนชำระรายเดือนตามสัญญาซื้อขายจากสถาบัน
การเงิน กรณวีงเงินกู้สูงกว่าวงเงินตามสัญญาซื้อขาย  
       3.2.1.3 การตรวจสอบรายงานข้อมูลในการขอรับค่าเช่าบ้านของ
ผู้ใช้สิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้าน จากการตรวจสอบ จำนวน 8 ราย พบว่า ผู้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านไม่ได้
จัดทำรายงานขอ้มูลในการขอรับค่าเช่าทั้ง 8 ราย มีรายละเอียด ดังนี้ 
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ตารางที่ 1 แสดงรายละเอียดการตรวจสอบรายงานข้อมูลในการขอรับค่าเช่าบ้าน 

       3.2.1.4 การตรวจสอบแบบรายงานการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบา้น
ของคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงการเบิกค่าเช่าบ้าน จากการตรวจสอบพบว่า คณะกรรมการฯ 
สรุปความเห็นต่อผู้อนุมัติการเบิกค่าเช่าไม่ครบถ้วน ดังนี้ 

1.นาง ก 2. นาย ข 3. นาง ค 4.นาง ง 5.นาง จ 6.นาง ฉ 7.นาง ช 8.นาย ถ

1 ข้อมูลประวัติการรับราชการต้ังแต่เร่ิมรับราชการ 
และการโอนย้าย

X X X X X X X X

2 ข้อมูลการมีเคหสถานของข้าราชการและคู่สมรส
ทุกแห่งในท้องที่ที่รับราชการ

X X X X X X X X

3 ข้อมูลด้านอาชีพและสถานที่ของคู่สมรสของ
ข้าราชการและแจ้งว่าหนว่ยงานแห่งนัน้ได้ให้สิทธิ
เบิกค่าเช่าบ้าน หรือจัดบ้านพักให้กับคู่สมรสใน
ท้องที่ที่รับราชการของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน

X X X X X X X X

4 ข้อมูลการมีเคหสถานของบิดา มารดา ของคู่
สมรสและของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งบุตร
ที่ยังไม่บรรลุนติิภาวะทุกแห่งในท้องที่ที่รับราชการ

X X X X X X X X

ผู้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านจัดส่งรายงานข้อมูลในการ
ขอรับค่าเช่าบ้าน โดยแจ้งรายละเอียด ดังนี้

ส านกัตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด ก
การตรวจสอบรายงานข้อมูลในการขอรับค่าเช่าบ้านของผู้ใช้สิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้าน

ของ องค์การบริหารส่วนต าบล ก

รายการ
ชือ่ผู้เบิกค่าเช่าบ้าน
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      หมายเหตุ : ลำดับที่ 1 ผอ่นชำระเงินกู้  
                     ลำดับที่ 2 – 8 เช่าบ้าน 

ตารางที่ 2 แสดงรายละเอียดการตรวจสอบแบบรายงานการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้าน 

       3.2.1.5 จากการตรวจสอบสังเกตการณ์การพักอาศัยจริงในบ้านที่ 
เบิกเงินค่าเช่าบ้านของผู้ใช้สิทธิ จากการตรวจสอบ จำนวน 8 ราย พบว่าผู้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน  
พักอาศัยอยู่จริงในบ้านที่เบิกเงินค่าเช่าบ้านทั้ง 8 ราย ดังนี้ 

1.นาง ก 2. นาย ข 3. นาง ค 4.นาง ง 5.นาง จ 6.นาง ฉ 7.นาง ช 8.นาย ถ

1 บุคคลที่ท านติิกรรมต่าง ๆ มีตัวตน
หรือไม่

X X X X X X X X

2 ส าหรับกรณีบ้านเช่าต้องตรวจสอบให้
ทราบว่าเป็นกรรมสิทธ์ิของใคร ในกรณี
ที่ผู้ให้เช่าไม่ใช่เจ้าของบ้าน ต้อง
ตรวจสอบสัญญาเช่าจากเจ้าของบ้าน 
หรือหลักฐานการมอบอ านาจจาก
เจ้าของบ้านด้วย

X X X X X X X X

3 สภาพของบ้านเหมาะสมกับราคาเช่า 
เช่าซ้ือ หรือราคาซ้ือขาย หรือไม่

P P P P P P P P

4 ขนาดบ้านเหมาะสมกับจ านวนคนใน
ครอบครัวที่อาศัยร่วมกันอยู่จริง เพียงใด

X P X X P X X X

5 ในกรณีที่เช่าบ้าน จะต้องตรวจสอบว่ามี
ความจ าเป็นต้องเช่าจริงหรือไม่

 - P P P P P P P

6 ตรวจสอบการเข้าพักอาศัยอยู่จริงในบ้าน
 ต้ังแต่เมื่อใด

P P P P P P P P

คณะกรรมการได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ือ
สรุปความเห็นต่อผู้อนมุัติการเบิกค่าเช่าบ้าน
 ดังนี้

ส านกัตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด ก
การตรวจสอบแบบรายงานการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้านของคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงการเบิกค่าเช่าบ้าน

ของ องค์การบริหารส่วนต าบล ก

รายการ
ชือ่ผู้เบิกค่าเช่าบ้าน
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ตารางที่ 3 แสดงรายละเอียดการสังเกตการณ์การพักอาศัยจริงของผู้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน 

        3.2.2 การสรุปผลการตรวจสอบ 
       นำข้อตรวจพบมาจัดทำสรุปผลการตรวจสอบว่าประเด็นการ
ตรวจสอบเป็นไปตามเกณฑ์ที่ใช้ในการตรวจสอบตามข้อ 2.2.2 หรือไม่ กล่าวคือ การเบิกจ่ายเงิน 
ค่าเช่าบ้านถูกต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องหรือไม่  
โดยพิจารณาจากข้อตรวจพบที่มีนัยสำคัญในทุกแง่มุม อย่างน้อยต้องประกอบด้วย ข้อเท็จจริง  
ข้อกฎหมาย ความเสียหาย (ถ้ามี) ความเห็นพร้อมเหตุผลและข้อเสนอแนะ 
             ตัวอย่าง 
       ข้อบกพร่องที่ 1 การยื่นขอเบิกเงินค่าเช่าบ้านไม่ถูกต้องครบถ้วน
ตามท่ีระเบียบกำหนด  
       1. ข้อกฎหมาย/เกณฑ์ที่ใช้ในการตรวจสอบ 
       1.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
      ข้อ 5 วรรคสอง การเบิกจ่ายให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยกำหนด 
      ข้อ 14 (5) หากเงินกู้เพื่อชำระราคาบ้านสูงกว่าราคาบ้านให้นำ 
ค่าผ่อนชำระเงินกู้มาเบิกค่าเช่าบ้านได้ โดยให้คำนวณตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทย
กำหนด 
      1.2 หนังส ือกระทรวงมหาดไทย ที ่ มท 0808.2/ว 5862 
ลงวันที ่ 12 ตุลาคม 2559 เรื ่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี ่ยวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านของ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

เช่าซ้ือ เช่าบ้าน

1 นาง ก นาง ญ / / 1 คน

2 นาง ข นาง ฎ / / 1 คน

3 นาย ค นาย ฏ / / 2 - 3 คน

4 นาย ง นาง ฐ / / มากกว่า 3 คน อยู่มา 7 - 8 ปีแล้ว

5 นาง จ นาย ด / / 1 คน

6 นาง  ฉ นาย ต / / 2 - 3 คน

7 นาง ช นาย ป / / มากกว่า 3 คน

8 นาย ถ นาย ผ / / 2-3 คน อาศัยอยู่กับภรรยาและลูก

สรุปผลจากการลงพ้ืนที่สังเกตการณ์การพักอาศัยของข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบล ก

ส านกัตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด ก

ณ วันที่ 7 มิถุนายน 2564

ล าดับที่ ชือ่ผู้ใช้สิทธิ ชือ่ผู้ให้ข้อมูล อาศัยอยู่ทุกวัน จ านวนผู้พักอาศัย ข้อมูลอ่ืนๆ
พักอาศัยโดย
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     ข้อ 2 การยื่นแบบ 6005 ให้ยื่นต่อผู้รับรองการใช้สิทธิพร้อมด้วย
สัญญาเช่าบ้าน แบบคำรับรองของเจ้าของบ้าน สัญญาเช่าซื้อ หรือสัญญาเงินกู้เพื่อชำระราคาบ้าน 
และหลักฐานอื่นที่เก่ียวข้อง 
     ในกรณีการยื่นหลักฐานที่เป็นสัญญาเงินกู้เพื่อชำระราคาบ้าน 
ต้องแนบสัญญาซื้อขายบ้าน สัญญาซื้อขายบ้านพร้อมที่ดิน หรือสัญญาจ้างปลูกสร้างบ้านแล้วแต่กรณี
เป็นหลักฐาน ประกอบด้วย และหากวงเงินในสัญญาดังกล่าวต่ำกว่าสัญญาเงินกู ้ ข้าราชการ 
ส่วนท้องถิ่นผู้ใช้สิทธิ ต้องยื่นหลักฐานที่สถาบันการเงินรับรองว่า หากมีการกู้เงินตามวงเงินในสัญญา
ดังกล่าว จะต้องมีการผ่อนชำระรายเดือนเป็นจำนวนเท่าใด  
     ให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้ใช้สิทธิจัดส่งรายงานข้อมูลในการ
ขอรับค่าเช่าบ้านพร้อมการยื่นแบบ 6005 และให้ผู้มีอำนาจรับรองการมีสิทธิ มีอำนาจพิจารณา
รายงานข้อมูลข้าราชการส่วนท้องถิ่นในการขอรับค่าเช่าบ้านที่ยื่น โดยให้แจ้งรายละเอียดประกอบ
อย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 
     (1) ข้อมูลประวัติการรับราชการตั้งแต่เริ่มรับราชการ และการ
โอนย้าย  
     (2) ข้อมูลการมีเคหสถานของข้าราชการส่วนท้องถิ ่นและ 
คู่สมรสทุกแห่งในท้องที่ท่ีรับราชการ 
     (3) ข้อมูลด้านอาชีพและสถานที่ทำงานของคู่สมรสของข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น และให้แจ้งว่าหน่วยงานแห่งนั้นได้ให้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน หรือจัดบ้านพักให้กับคู่สมรสใน
ท้องที่ท่ีรับราชการของข้าราชการส่วนท้องถิ่นหรือไม่  
     (4) ข้อมูลการมีเคหสถานของบิดา มารดา ของคู่สมรสและของ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นรวมทั้งบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะทุกแห่งในท้องที่ที่รับราชการ 
      (5) ข้อมูลสถานการณ์มีชีวิตอยู่ของบิดา มารดา ของคู่สมรส
และของข้าราชการส่วนท้องถิ่น หากในภายหลังมีกรณีที่บุคคลดังกล่าวเสียชีวิตหรือสาบสูญ ให้แจ้ง
รายละเอียด วัน เดือน ปีที่เสียชีวิตหรือสาบสูญ  

2. ข้อเท็จจริง 
       2.1 มีผู ้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน โดยเช่าบ้าน จำนวน 7 ราย 
กู้เงินเพื่อชำระราคาบ้าน จำนวน 1 ราย รวม 8 ราย พบว่า ผู้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านจัดส่งรายงาน
ข้อมูลการขอรับค่าเช่าบ้านไม่ครบถ้วนทั้ง 8 ราย โดยไม่มีข้อมูลประวัติการรับราชการ และการ
โอนย้าย ข้อมูลเกี่ยวกับการมีเคหสถานของข้าราชการส่วนท้องถิ่นและคู่สมรสในท้องที่ที่รับราชการ 
ข้อมูลด้านอาชีพและสถานที่ทำงานของคู่สมรสของข้าราชการส่วนท้องถิ่น และการแจ้งว่าหน่วยงาน
แห่งนั้นได้ให้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านหรือจัดบ้านพักให้กับคู่สมรสในท้องที่ที่รับราชการของข้าราชการ 
ส่วนท้องถิ ่นหรือไม่  ข้อมูลการมีเคหสถานของบิดา มารดา ของคู ่สมรสและของข้าราชการ 
ส่วนท้องถิ่นรวมทั้งบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะในท้องที่ที่รับราชการ และข้อมูลสถานการณ์มีชีวิตอยู่
ของบิดา มารดา ของคู่สมรสและของข้าราชการส่วนท้องถิ่น  เป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามหนังสือ 
ที่เก่ียวข้องดังกล่าว 
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       2.2 กรณีเบิกค่าเช่าบ้านเพื่ออยู่อาศัยทั้ง 7 ราย ไม่มีหลักฐาน
แสดงกรรมสิทธิ์ในบ้านของผู้ให้เช่า 
       2.3 กรณีกู้เงินเพื่อชำระราคาบ้าน ไม่มีหลักฐานการรับรอง
วงเงินผ่อนชำระรายเดือนตามสัญญาซื้อขายจากสถาบันการเงิน กรณีวงเงินกู้สูงกว่าวงเงินตามสัญญา
ซื้อขาย ซึ่งในระหว่างการตรวจสอบผู้ใช้สิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้านได้ดำเนินการขอหลักฐานการรับรอง
วงเงินผ่อนชำระรายเดือนตามสัญญาซื้อขายจากสถาบันการเงิน จากการตรวจสอบหลักฐานการ
รับรองดังกล่าว พบว่า มีการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านเกินสิทธิ จำนวน 1 ราย คือ นางสาว ก ตำแหน่ง 
รองปลัดหน่วยรับตรวจ ได้ทำสัญญาซื้อขาย จำนวน 775,700.00 บาท และได้กู้ยืมเงินจากธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ จำนวน 1,827,000.00 บาท สามารถนำหลักฐานการผ่อนชำระเงินกู้มาเบิกค่า
เช ่าบ ้านได ้ตามส ิทธ ิแต ่ต ้องไม ่ เก ินวงเง ินท ี ่สถาบ ันการเง ินร ับรองรายเด ือนตามส ัญญา  
ซื้อขาย แต่นาง ก เบิกเงินค่าเช่าบ้านสูงกว่าหนังสือรับรอง ส่งผลให้เบิกเงินค่าเช่าบ้านเกินสิทธิ จำนวน 
31,001.00 บาท ซึ่ง นาง ก ได้ดำเนินการนำเงิน จำนวน 31,001.00 บาท ส่งคืนในระหว่าง 
การตรวจสอบแล้ว  
        หน่วยรับตรวจ ชี้แจงเหตุผลสรุปได้ว่า ผู้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน
รายงานข้อมูลประกอบเอกสารขอเบิกค่าเช่าบ้าน (แบบ 6005) ไม่ครบถ้วน ไม่มีหลักฐานแสดง
กรรมสิทธิ์ในบ้านของผู้ให้เช่าและไม่มีหนังสือรับรองวงเงินผ่อนชำระรายเดือนตามสัญญาซื้อขายจาก
สถาบันการเงิน เนื่องจากไม่ทราบว่าต้องแนบเอกสารดังกล่าว 
      3. ความเห็นพร้อมเหตุผล 
        หน่วยรับตรวจ ยื่นเอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายค่าเช่า
บ้านไม่ครบถ้วน เนื่องจากผู้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องขาดความรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่กำหนด อีกทั้งขาดการควบคุมและตรวจสอบในการปฏิบัติงาน ทำให้ไม่มี
เอกสารหล ักฐานในส ่วนท ี ่ เป ็นสาระสำค ัญประกอบการพิจารณาอน ุม ัต ิการเบ ิกจ ่ายเงิน 
ค่าเช่าบ้าน ซึ่งทำ ให้ราชการได้ร ับความเสียหาย เป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามมาตรา 42 แห่ง
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 และปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบและหนังสือ 
สั่งการที่เก่ียวข้องดังกล่าว 
      4. ข้อเสนอแนะ 
             เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่ทางราชการ ในโอกาส
ต่อไปให้สั ่งกำชับเจ้าหน้าที ่ผ ู ้ร ับผิดชอบศึกษาระเบียบและหลักเกณฑ์ที ่เกี ่ยวข้องให้มีความรู้  
ความเข้าใจ พร้อมทั้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดโดยเคร่งครัด 
      ข้อบกพร่องที่ 2 คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงการเบิกจ่ายเงิน 
ค่าเช่าบ้านปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้อง ครบถ้วนตามระเบียบกำหนด  

1. ข้อกฎหมาย/เกณฑ์ที่ใช้ในการตรวจสอบ 
1.1 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

มาตรา 38 บัญญัติไว้ว่า ให้ผู้มีอำนาจอนุมัติการจ่ายเงินมีหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้ จ่ายเงินของ
หน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายหรือกฎ หรือตามที่ได้รับอนุญาตให้จ่าย 
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1.2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

ข้อ 5 วรรคสอง การเบิกจ่ายให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด 

1.3 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่ มท 0808.2/ว 5862 
ลงวันที ่ 12 ตุลาคม 2559 เรื ่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี ่ยวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านของ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
         ข้อ 4 เมื่อมีการรับรองสิทธิขอรับค่าเช่าบ้าน ให้ผู้มีอำนาจอนุมัติ
การเบิกค่าเช่าบ้านแต่งตั้งข้าราชการท้องถิ่นจำนวนไม่น้อยกว่า 3 คน เป็นกรรมการเพื่อตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
    (1) กรณีเช่าบ้าน ให้ตรวจสอบว่าได้เช่าบ้านและพักอาศัย 
อยู่จริง ระยะเวลาเริ่มต้นของการเช่าบ้านและการเข้าพักอาศัย ตลอดจนความเหมาะสมของอัตรา  
ค่าเช่าบ้าน เมื่อเปรียบเทียบกับสภาพแห่งบ้าน 
    (2) กรณีเช่าซื้อบ้านหรือกู้เงินเพื่อชำระราคาบ้าน ให้ตรวจสอบ
สัญญาเช่าซื้อบ้าน หรือสัญญาเงินกู้เพ่ือชำระราคาบ้าน วงเงินเช่าซื้อหรือวงเงินกู้ เอกสารหลักฐานอ่ืน
ที่เก่ียวข้อง และวันเริ่มต้นการเข้าพักอาศัยอยู่จริงในบ้าน 
    เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงรวบรวมรายละเอียด
ครบถ้วนแล้ว ให้จัดทำรายงานการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้านตามแบบรายงานการตรวจสอบ
ขอรับค่าเช่าบ้าน เสนอต่อผู้มีอำนาจอนุมัติการเบิกค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ่นเพื่อพิจารณา
อนุมัติการเบิกจ่ายต่อไป  
    2. ข้อเท็จจริง 

แบบรายงานการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้านตามเอกสาร
หมายเลข 2 ที่แนบหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 5862 ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2559 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ได้กำหนด
แนวทางเพื่อให้คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงสรุปความเห็นต่อผู้อนุมัติการเบิกเงินค่าเช่าบ้าน  
โดยสรุปว่า (1) บุคคลที่ทำนิติกรรมต่าง ๆ มีตัวตนหรือไม่ (2) สำหรับกรณีบ้านเช่าต้องตรวจสอบให้
ทราบว่าเป็นกรรมสิทธิ ์ของใคร ในกรณีที ่ผู ้ให้เช่าไม่ใช่เจ้าของบ้าน ต้องตรวจสอบสัญญาเช่าจาก 
เจ้าของบ้าน หรือหลักฐานการมอบอำนาจจากเจ้าของบ้านด้วย (3) สภาพของบ้านเหมาะสมกับราคาเช่า 
เช่าซื้อ หรือราคาซื้อขาย หรือไม่ (4) ขนาดบ้านเหมาะสมกับจำนวนคนในครอบครัวที่อาศัยร่วมกัน 
อยู่จริงเพียงใด (5) ในกรณีที่เช่าบ้าน จะต้องตรวจสอบว่ามีความจำเป็นต้องเช่าหรือไม่ (6) ตรวจสอบ
การเข้าพักอาศัยอยู่จริงในบ้านตั้งแต่เมื่อใด และ (7) อื่น ๆ ตามที่เห็นสมควร 

จากการตรวจสอบแบบรายงานการตรวจสอบการขอรับ 
ค่าเช่าบ้าน พบว่า คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงการเบิกค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ่น
รับรองผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง เพื่อสรุปความเห็นต่อผู้อนุมัติการเบิกค่าเช่าบ้านไม่ครบถ้วนใน
สาระสำคัญ  ได้แก่ บุคคลที่ทำนิติกรรมมีตัวตนจริงหรือไม่ บ้านที่เช่าเป็นกรรมสิทธิ์ของใคร ขนาดบ้าน
เหมาะสมกับจำนวนคนในครอบครัวที่อาศัยร่วมกันหรือไม่ และมีความจำเป็นต้องเช่าหรือไม่ 
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คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงการเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านของ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นได้ชี้แจงเหตุผล สรุปได้ว่า คณะกรรมการได้ตรวจสอบครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 
แต่มิได้ระบุเป็นลายลักษณ์อักษรในรายงานการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้าน 

3. ความเห็นพร้อมเหตุผล 
              คำชี ้แจงของคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงการเบิกเงิน 
ค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ว่าได้มีการตรวจสอบครบถ้วนตามหลักเกณฑ์แต่มิได้ระบุเป็น 
ลายลักษณ์อักษรในรายงานการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้าน มิอาจเชื่อได้ว่ามีการตรวจสอบจริง
หรือไม่ และไม่มีเอกสารหลักฐานอื่นใดยืนยันได้ว่ามีการตรวจสอบครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 
เป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 และ
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบและหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องดังกล่าว 
      4. ข้อเสนอแนะ 
         เพื่อเป็นการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ ในโอกาสต่อไป 
ให้สั่งกำชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังรอบควบมิให้เกิดกรณีเช่นนี้อีก 
โดยถือปฏิบัติตามข้อกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ดังกล่าวอย่างเคร่งครัด 
       3.3 การให้คำแนะนำหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับวิธีการแก้ไขปัญหาแก่หน่วยรับตรวจ 
     ผู้ตรวจสอบต้องจัดทำข้อเสนอแนะแก่หน่วยรับตรวจ เพ่ือช่วยให้หน่วยรับตรวจ 
แก้ไขข้อบกพร่อง และป้องกันไม่ให้เกิดข้อบกพร่องอีก ดังนี้  
     1. เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่ทางราชการ ในโอกาสต่อไปให้
สั ่งกำชับเจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบศึกษาระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เกี ่ยวข้องให้มีความรู้ ความเข้าใจ  
พร้อมทั้งปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่กำหนดโดยเคร่งครัด 
     2. เพื่อเป็นการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ ในโอกาสต่อไป ให้สั่งกำชับ
เจ้าหน้าที ่ผ ู ้ร ับผิดชอบปฏิบัต ิหน้าที ่ด ้วยความระมัดระวังรอบคอบมิให ้เก ิดกรณีเช ่นน ี ้ อีก  
โดยถือปฏิบัติตามข้อกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ดังกล่าวอย่างเคร่งครัด 
    3.4 วิธีปฏิบัติเมื่อพบพฤติการณ์ที่น่าเชื่อว่าอาจมีการกระทำผิดกฎหมายหรือ
ทุจริต 

   กรณีผู้ตรวจสอบพบการปฏิบัติที ่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผนปฏิบัติราชการ ซึ่งมีพฤติการณ์น่าเชื่อได้ว่าอาจมีการกระทำผิดกฎหมายหรือ
ทุจริต ผู้ตรวจสอบควรปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยความระมัดระวังเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพและแจ้งข้อตรวจพบ
นั้นต่อผู้มีหน้าที่และอำนาจ 
       3.5 เปิดโอกาสให้หน่วยรับตรวจชี้แจง 

   3.5.1 ในการตรวจสอบผู้ตรวจสอบต้องให้โอกาสเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจได้
ชี้แจงเหตุผลและแสดงพยานหลักฐานของตน 

  3.5.2 ผู้ตรวจสอบควรให้ความสำคัญและพิจารณาข้อคิดเห็น หรือคำชี้แจงและ
เหตุผลหรือความจำเป็นของหน่วยรับตรวจที่มีต่อข้อตรวจพบจากการตรวจ 

  3.5.3 เมื ่อผู ้ตรวจสอบได้ดำเนินการตรวจสอบแล้วพบว่า มีข้อบกพร่อง  
ก่อนการสรุปผลการตรวจสอบหรือก่อนแจ้งผลการตรวจสอบต่อหน่วยรับตรวจ ให้ดำเนินการดังนี้ 
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   (1) ทำหนังสือสอบถามประเด็นที ่เป็นข้อบกพร่อง โดยกำหนดให้ 
ผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจชี้แจงเป็นหนังสือพร้อมแสดงพยานหลักฐาน ภายในระยะเวลา 
ที่กำหนดแต่อย่างช้าไม่เกินสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ  

   (2) ในกรณีพ้นกำหนดระยะเวลาที่กำหนดดังกล่าวตาม (1) โดยไม่มี
เหตุผลอันสมควรและผู้ตรวจสอบได้มีหนังสือแจ้งเตือนแล้ว ให้ถือว่าผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยรับตรวจไม่ประสงค์ชี้แจงเหตุผลหรือแสดงพยานหลักฐานเพิ่มเติม 

 3.6 การจัดทำและจัดเก็บเอกสารหลักฐาน 
                                    ผู้ตรวจสอบต้องจัดทำและจัดเก็บเอกสารหลักฐานการตรวจสอบเพื่อใช้  
ในการอ้างอิง สอบทาน และยืนยันความถูกต้องของผลการตรวจสอบตลอดกระบวนการตรวจสอบ 
โดยการจัดเก็บต้องทำอย่างเป็นระบบ ปลอดภัย สะดวกในการสืบค้น โดยจัดทำเอกสารหลักฐาน  
การตรวจสอบให้เพียงพอ อย่างทันกาล เก็บรักษาเอกสารหลักฐานการตรวจสอบไว้ตามระยะเวลา  
ที่กฎหมายกำหนด   
  4. การรายงานผลการตรวจสอบ 

 4.1 การจัดทำรายงานผลการตรวจสอบ 
  4.1.1 ผู้ตรวจสอบต้องจัดทำรายงานผลการตรวจสอบบนหลักการของ

ความถูกต้อง ครบถ้วน เที่ยงธรรมและเป็นกลาง ทันกาล และรับฟังคำชี้แจงของหน่วยรับตรวจ 
    4.1.2 ผู้ตรวจสอบควรจัดทำรายงานการตรวจสอบให้มีความชัดเจน  

อย่างน้อยต้องประกอบด้วย ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย ความเสียหาย (ถ้ามี) ความเห็นพร้อมเหตุผลและ
ข้อเสนอแนะ โดยทำเป็นหนังสือแสดงถึงข้อตรวจพบตามแบบที่กำหนด 

 4.2 ระยะเวลาในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 
    การกำหนดระยะเวลาในการตรวจสอบและการออกรายงานการ

ตรวจสอบให้คำนึงถึงลักษณะของการตรวจสอบตามภารกิจหลักและการตรวจสอบอื ่น ระดับ
สาระสำคัญและความยากง่ายของเรื ่องที ่จะตรวจสอบ ความร้ายแรงแห่งพฤติการณ์หรือมูลค่า  
ความเสียหายที่เกิดขึ้น การป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่การเงินการคลังของรัฐ และการให้
ความสนใจของสาธารณชนด้วย ทั้งนี้อย่างช้าไม่ควรเกินกว่าหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้ส่งหนังสือเปิดตรวจ  
ไปยังหน่วยรับตรวจ และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินอาจขยายระยะเวลาการตรวจสอบได้อีกไม่เกินหนึ่งปี 

      ในกรณีมีเหตุผลความจำเป็นอย่างยิ ่งที ่ทำให้การตรวจสอบไม่อาจ
ดำเนินการได้ภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้เสนอคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาการขยาย
ระยะเวลาต่อไป 

 4.3 การแจ้งผลการตรวจสอบ ให้ถือปฏิบัติตามคำสั่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  

5. การเผยแพร่ผลการตรวจสอบ 
 5.1 การเผยแพร่ผลตรวจสอบต่อสาธารณชน  
    คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้วางระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดินว่าด้วยการเปิดเผยหรือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบต่อสาธารณชน พ.ศ. 2562  
โดยมีรายละเอียดังต่อไปนี้ 
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    (1) เรื่องการตรวจสอบที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน ห้ามมิให้เปิดเผยหรือเผยแพร่จนกว่าจะได้ข้อยุติเกี ่ยวกับการตรวจสอบนั้นแล้ว  เว้นแต่ 
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่าเพื่อประโยชน์ในการระงับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่ทางราชการ 
และมีความจำเป็นต้องเปิดเผย หรือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบนั้นให้สาธารณชนทราบ 

    (2) ข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบที่อยู่ระหว่างดำเนินการในเรื่องดังต่อไปนี้ 
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินจะเปิดเผยหรือเผยแพร่ได้ต้องได้ความเห็นชอบจากคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน 

  1) เรื่องที่เก่ียวกับนโยบายสาธารณะที่สำคัญของประเทศ 
  2) เรื่องที่ส่งผลกระทบต่อระบบการเงินการคลังภาครัฐในวงกว้าง 

หรืออาจส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อความมั่นคงของชาติ ระบบเศรษฐกิจของประเทศ การบริหาร
ราชการแผ่นดิน หรือความบริสุทธิ์ยุติธรรมของการเลือกตั้ง 

  3) เรื่องที่ผู้กระทำความผิดเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ผู้ดำรง
ตำแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

   4) เรื่องอ่ืนตามมติคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน     
  (3) ข้อมูลที่เปิดเผยหรือเผยแพร่ตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

กำหนด ต้องไม่มีลักษณะเป็นการวินิจฉัยว่ามีการกระทำความผิดเกิดข้ึนแล้ว 
  (4) เรื่องที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมีอำนาจเปิดเผยหรือเผยแพร่ข้อมูล

ตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกำหนด ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินอาจมอบหมายให้ข้าราชการ
สำนักงานเป็นผู้เปิดเผยหรือเผยแพร่ข้อมูลก็ได้ 

  (5) การเปิดเผยหรือเผยแพร่ข้อมูลตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
กำหนด ไม่ถือว่าเป็นการเปิดเผยข้อความ ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลที่ได้มาเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 104  
ซึ่งกำหนดว่า ผู้ใดเปิดเผยข้อความ ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลที่ได้มาเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน  
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 

6. การติดตามผลการตรวจสอบ  
 6.1 การมอบหมายการติดตามผลการตรวจสอบ 
    หน้าท ี ่และอำนาจในการพิจารณาการต ิดตามผลการตรวจสอบ  

เป็นเช่นเดียวกับหน้าที่และอำนาจในการพิจารณาผลการตรวจสอบและการแจ้งผลการตรวจสอบ  
โดยถือปฏิบัติตามคำสั่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

 6.2 แบบติดตามผลการตรวจสอบ 
    แบบติดตามผลการตรวจสอบให้ถือปฏิบัติตามคำสั่งผู ้ว่าการตรวจเงิน

แผ่นดิน  
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ภาคผนวกท่ี 1  



32 

 



33 

 



34 

 



35 

 



36 

 



37 

 



38 

 



39 

 



40 

 



41 

 



42 

ภาคผนวกท่ี 2  

 

 

 

 

วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ กระดาษท าการ
อ้างอิง1. เพ่ือให้ทราบว่าการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน  - ศึกษาระเบียบ กฎหมาย และหนงัสือส่ังการที่เก่ียวข้องกับการเบิกจ่ายเงิน

เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ค่าเช่าบ้าน

กระทรวงมหาดไทยก าหนดหรือไม่  -ตรวจสอบเอกสารหลักฐานว่ามีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านตามระเบียบว่าด้วยค่าเช่าบ้าน ช. 1-5

ของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่

 - ตรวจสอบการย่ืนเอกสารหลักฐานถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด ช 3, ช 4

หรือไม่

 - ตรวจสอบสัญญากู้เงิน และสัญญาซ้ือขายบ้านพร้อมที่ดิน หรือสัญญา ช 1, ช 3, ช 4

ปลูกสร้างบ้าน กรณีกู้เงินมากกว่าสัญญาซ้ือขาย ให้ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงิน

ค่าเช่าบ้านว่า สูงกว่าวงเงินที่สถาบันการเงินรับรองตามวงเงินที่ต้องผ่อนช าระ

ตามวงเงินสัญญาซ้ือขายหรือไม่

 - กรณีกู้เงินร่วมกับผู้อ่ืนที่มิใช่สามีหรือภรรยา ให้ตรวจสอบว่า มีการเบิกจ่ายเงิน ช 1, ช 3, ช 4

ค่าเช่าบ้านตามสัดส่วนถูกต้องหรือไม่

 - ในกรณีที่มีการขยายวงเงินกู้หรือขยายระยะเวลาการผ่อนช าระเงินกู้ ช 1, ช 3, ช 4

เพ่ือช าระราคาบ้าน ให้ตรวจสอบว่าเบิกเงินค่าเช่าบ้านเกินกว่าจ านวนเงินกู้

และระยะเวลาการผ่อนช าระที่เหลืออยู่ของสัญญาเงินกู้ฉบับแรกหรือไม่

 - กรณีที่ภายหลังได้รับเงินเดือนเพ่ิมข้ึน และมีสิทธ์ิเบิกเงินค่าเช่าบ้านเพ่ิมข้ึน ช 1, ช 2, ช 5

ให้ตรวจสอบว่ามีการท าสัญญาเช่าบ้านหลังเดิมใหม่ทั้งที่สัญญาเช่าบ้านเดิม

ยังไม่ครบก าหนดหรือไม่

 - กรณีท าสัญญาเช่าเกิน 3 ปี ผู้ขอเบิกจะต้องจดทะเบียนการเช่าต่อพนกังาน ช1, ช 2, ช 5

เจ้าหนา้ที่ หากมิได้จดทะเบียน สัญญาดังกล่าวมีผลบังคับใช้ได้เพียง 3 ปี

ตามประมวลกฏหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 538 ให้ตรวจสอบว่าผู้ขอเบิก

รายใดท าสัญญาเช่าเกินกว่า  3 ปี และไม่ได้จดทะเบียนต่อพนกังานเจ้าหนา้ที่

เมื่อครบก าหนด 3 ปี ได้มีการย่ืนแบบขอรับค่าเช่าบ้าน (แบบ 6005) ใหม่หรือไม่

 - ตรวจสอบว่ามีการเช่าบ้านสามีหรือภรรยาที่อยู่ด้วยกันแต่มิได้ ช1, ช 2, ช 5

จดทะเบียนสมรสหรือไม่

 - ตรวจสอบสาระส าคัญในสัญญาเช่าบ้าน ช.6
 - ตรวจสอบสาระส าคัญในสัญญาเช่าซ้ือ ช.7

ส านกัตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด................

แนวการตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ชื่อหนว่ยรับตรวจ............................. อ าเภอ................จังหวัด.........................

วันที่เร่ิมตรวจ..................................................วันที่ตรวจเสร็จ...............................................รวมคน/วันที่ใช.้............คน/วัน 
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วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ กระดาษท าการ

 2. เพ่ือให้ทราบว่าคณะกรรมการตรวจสอบ  - ตรวจสอบรายงานการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้าน ช.1-3

การขอรับค่าเช่าบ้าน ได้ปฏิบัติหนา้ที่ถูกต้อง ว่าคณะกรรมการฯ ได้สรุปความเห็นต่อผู้อนมุัติการเบิกจ่าย

ครบถ้วนตามที่ระเบียบก าหนดหรือไม่ ค่าเช่าบ้าน ครอบคลุมรายละเอียดตามแนวทางที่ก าหนดหรือไม่

 3. เพ่ือให้ทราบว่ามีการพักอาศัยอยู่จริง  - สุ่มตรวจสังเกตการณ์บ้านพักอาศัยของผู้ใช้สิทธิ แบบสังเกตการณ์

ในบ้านที่เบิกเงินค่าเช่าบ้านหรือไม่

 - สุ่มสอบถามผู้อาศัยบ้านข้างเคียงกับบ้านที่ผู้เบิกเงินค่าเช่า แบบสอบถาม

บ้านอาศัยอยู่ว่า ผู้เบิกเงินค่าเช่าบ้านได้พักอาศัยอยู่จริงหรือไม่

 - หากพบว่า มีการปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบหรือหนงัสือส่ังการ

ที่เก่ียวข้อง ให้หาสาเหตุ ผลกระทบและให้ผู้ที่เก่ียวข้องชีแ้จงเหตุผล

ระเบียบ กฎหมาย และหนังสือส่ังการท่ีเก่ียวข้อง

 - ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าเช่าบ้านของ

ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1-4)

  - หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 5862 

ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2559 เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการ

เก่ียวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน

 - หนงัสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0409.5/ว 19 ลงวันที่ 

13 กุมภาพันธ์ 2547 เร่ือง แนวปฏิบัติเก่ียวกับหลักฐาน

การช าระราคาบ้านและที่ดินเพ่ือการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ
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ภาคผนวกท่ี 3  

 

 

 

 

มี/ใช่ ไม่มี/ไม่ใช่

ใส่เคร่ืองหมาย P ใส่เคร่ืองหมาย X 

1 ผู้เบิกเงินค่าเช่าบ้านมิสิทธิตามระเบียบว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 

และแก้ไขเพ่ิมเติม

2 การย่ืนเอกสารหลักฐานการขอใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน

2.1 มีแบบขอรับค่าเช่าบ้าน (แบบ 6005)

2.2 มีส าเนาค าส่ังบรรจุแต่งต้ัง โอน ย้าย

2.3 มีแบบรายงานการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้านและการรับรองของคณะกรรมการฯ

2.4 มีสัญญาเช่าบ้าน เช่าซ้ือ หรือสัญญาเงินกู้เพ่ือช าระราคาบ้าน

2.5 กรณีเช่าบ้าน มีแบบค ารับรองของผู้ให้เช่า และหลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิในบ้านของผู้ให้เช่า

2.6 มีค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้าน

2.7 กรณีกู้เงินมากกว่าสัญญาซ้ือขายมีการขอหนงัสือรับรองจากสถาบันการเงิน

รับรองว่า หากมีการกู้เงินตามวงเงินในสัญญาซ้ือขาย จะต้องมีการผ่อนช าระรายเดือน

เป็นจ านวนเท่าใด

(ตามหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน

ข้อ 2 วรรคสอง)

2.8 จัดส่งรายงานข้อมูลในการขอรับค่าเช่าบ้าน และให้ผู้มีอ านาจรับรองการมีสิทธิพิจารณา

รายงานข้อมูลในการขอรับค่าเช่าบ้านที่ย่ืน โดยแจ้งรายละเอียดประกอบตามที่ก าหนด

ในหลักเกณฑ์

3 คณะกรรมการตรวจสอบสภาพการขอรับค่าเช่าบ้าน ได้สรุปความเห็นผู้อนมุัติการเบิกค่าเช่าบ้าน 

ดังนี้หรือไม่

3.1 มีการสรุปความเห็นต่อผู้อนมุัติการเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านกรณีบุคคลที่ท านติิกรรมมีตัวตนจริง

3.2 กรณีบ้านเช่าได้มีการตรวจสอบให้ทราบว่าเป็นกรรมสิทธ์ิของใคร ในกรณีที่ผู้ให้เช่าไม่ใช่

เจ้าของบ้าน ให้ตรวจสอบสัญญาเช่าจากเจ้าของบ้าน หรือหลักฐานการมอบอ านาจจาก

เจ้าของบ้าน

3.3 ได้ระบุสภาพของบ้านเหมาะสมกับราคาเช่า เช่าซ้ือ หรือราคาซ้ือขาย

3.4 ได้ระบุขนาดบ้านเหมาะสมกับจ านวนคนในครอบครัวที่อาศัยร่วมกันอยู่จริง

3.5 ในกรณีเช่าบ้าน ได้ตรวจสอบว่ามีความจ าเป็นต้องเช่าจริงหรือไม่

3.6 ได้มีการตรวจสอบการเข้าพักอาศัยอยู่จริงในบ้านต้ังแต่เมื่อใด

(ตามหมายเหตุของแบบรายงานในหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านของ

ข้าราชการส่วนท้องถ่ินข้อ 10)

ช.1

ล าดับ รายการ

ส านักตรวจเงินแผ่นดินจงัหวัด....................

แบบสรุปผลการตรวจสอบการเบิกจา่ยเงินค่าเช่าบ้าน

ช่ือหน่วยรับตรวจ .......................  อ าเภอ...................จงัหวัด...............................
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มี/ใช่ ไม่มี/ไม่ใช่
ใส่เคร่ืองหมาย P ใส่เคร่ืองหมาย X 

4

5

(หนงัสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.5/ว 19 ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2547

เร่ือง แนวปฏิบัติเก่ียวกับหลักฐานการช าระราคาบ้านและที่ดินเพ่ือการใช้สิทธิเบิก
ค่าเช่าบ้านข้าราชการ ข้อ 3)

6

7

8
9 ตรวจสอบสาระส าคัญในสัญญาเช่าบ้าน และสัญญาเช่าซ้ือมีความครบถ้วน

10

11 หากพบว่า มีการปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือหนงัสือส่ังการที่เก่ียวข้อง
ให้หาสาเหตุ ผลกระทบ และให้ผู้ที่เก่ียวข้องชี้แจงเหตุผล

สถาบันการเงินรับรอง

กรณีกู้เงินร่วมกับผู้อ่ืนที่มิใช่สามีหรือภรรยา ได้เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านตามสัดส่วนถูกต้อง

ในกรณีที่มีการขยายวงเงินกู้หรือขยายระยะเวลาการผ่อนช าระเงินกู้เพ่ือช าระราคาบ้าน

มีการเบิกค่าเช่าบ้านตามจ านวนเงินกู้และระยะเวลาการผ่อนช าระที่เหลืออยู่ของสัญญาเงินกู้
ฉบับแรก โดยมีการลงทะเบียนคุมไว้อย่างรัดกุม

(ตามหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ข้อ 17)

พักอาศัยอยู่จริงในบ้านที่เบิกเงินค่าเช่าบ้าน

ไม่มีการเช่าบ้านของสามีหรือภรรยาที่อยู่ด้วยกันแต่ไม่ได้จดทะเบียนสมรส

กรณีท าสัญญาเช่าเกิน 3 ปี ผู้ขอเบิกจะต้องจดทะเบียนการเช่าต่อพนกังานเจ้าหนา้ที่

หากผู้ขอเบิกรายใดท าสัญญาเช่าเกินกว่า 3 ปี และไม่ได้จดทะเบียนต่อพนกังานเจ้าหนา้ที่ เมื่อครบ
ก าหนด 3 ปี ได้มีการย่ืนแบบขอรับค่าเช่าบ้าน (แบบ 6005) ใหม่แล้ว

หากมิได้จดทะเบียน สัญญาเช่าดังกล่าวมีผลบังคับใช้ได้เพียง 3 ปี ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 538

ไม่มีการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านตามสิทธิสูงกว่าวงเงินตามสัญญาซ้ือขายต้องผ่อนช าระรายเดือนที่

(ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 และ

และแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 14 (2) )

ล าดับ รายการ

วันที่ …………………………………………………

สรุปผลการตรวจสอบ

ผู้จัดท า ……………………………………………..

วันที่ …………………………………………………

ผู้สอบทาน ………………………………………..
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ภาคผนวกท่ี 4  

 

 

 

 

 

1................ 2................

1 ผู้เบิกเงินค่าเช่าบ้านมิสิทธิตามระเบียบว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 

และแก้ไขเพ่ิมเติม

2 การย่ืนเอกสารหลักฐานการขอใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน

2.1 มีแบบขอรับค่าเช่าบ้าน (แบบ 6005)

2.2 มีส าเนาค าส่ังบรรจุแต่งต้ัง ค าส่ังการโอน ย้าย

2.3 มีแบบรายงานการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้านและการรับรองของคณะกรรมการ

2.4 มีหนงัสือสัญญาเช่าพร้อมปิดอากรแสตมป์

2.5 มีแบบค ารับรองของผู้ให้เช่า/เจ้าของบ้านเช่า

2.6 มีค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้าน

2.7 มีหลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิในบ้านของผู้ให้เช่า/เจ้าของบ้าน
2.8 มีการจัดส่งรายงานข้อมูลในการขอรับค่าเช่าบ้าน และให้ผู้มีอ านาจรับรองการมีสิทธิพิจารณา

รายงาน

ข้อมูลในการขอรับค่าเช่าบ้านที่ย่ืน โดยแจ้งรายละเอียดประกอบอย่างนอ้ยดังต่อไปนี้

- ข้อมูลประวัติการรับราชการต้ังแต่เร่ิมรับราชการ และการโอนย้าย

- ข้อมูลการมีเคหสถานของข้าราชการและคู่สมรสทุกแห่งในท้องที่ที่รับราชการ

- ข้อมูลด้านอาชีพและสถานที่ของคู่สมรสของข้าราชการและแจ้งว่าหนว่ยงานแห่งนั้นได้ให้สิทธิ
เบิกค่าเช่าบ้าน หรือจัดบ้านพักให้กับคู่สมรสในท้องที่ที่รับราชการของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน

- ข้อมูลการมีเคหสถานของบิดา มารดา ของคู่สมรสและของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งบุตร
ที่ยังไม่บรรลุนติิภาวะทุกแห่งในท้องที่ที่รับราชการ

3 คณะกรรมการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้าน ได้สรุปความเห็นผู้อนมุัติการเบิกค่าเช่าบ้าน ดังนี้หรือไม่

3.1 มีการสรุปความเห็นต่อผู้อนมุัติการเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านกรณีบุคคลที่ท านติิกรรมมีตัวตนจริง

3.2 กรณีบ้านเช่าได้มีการตรวจสอบให้ทราบว่าเป็นกรรมสิทธ์ิของใคร ในกรณีที่ผู้ให้เช่าไม่ใช่
เจ้าของบ้าน ได้ตรวจสอบสัญญาเช่าจากเจ้าของบ้าน หรือหลักฐานการมอบอ านาจจาก

เจ้าของบ้าน

3.3 ได้ระบุสภาพของบ้านเหมาะสมกับราคาเช่า

3.4 ได้ระบุขนาดบ้านเหมาะสมกับจ านวนคนในครอบครัวที่อาศัยร่วมกันอยู่จริง

ช.2

ส านักตรวจเงินแผ่นดินจงัหวัด..............................

การตรวจสอบการเบิกจา่ยเงินค่าเช่าบ้าน - กรณีเช่าบ้าน
ช่ือหน่วยรับตรวจ …………………………...

ล าดับ รายการ
ช่ือผู้เบิกค่าเช่าบ้าน
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1................ 2................
3.5 ในกรณีเช่าบ้าน ได้ตรวจสอบว่ามีความจ าเป็นต้องเช่าจริง
3.6 ได้มีการตรวจสอบการเข้าพักอาศัยอยู่จริงในบ้านต้ังแต่เมื่อใด

4

5

6

ผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านได้ย่ืนแบบค าขอรับค่าเช่าบ้าน (แบบ 6005) ฉบับใหม่ในกรณีเปล่ียน

หมายเหตุ  ให้ใส่เคร่ืองหมาย P กรณีใช่  X กรณีไม่ใช่  - กรณีไม่เก่ียวข้อง

สรุปผลการตรวจสอบ

พักอาศัยอยู่จริงในบ้านที่เบิกเงินค่าเช่าบ้าน

(ตามหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ข้อ 10)

ไม่มีการเช่าบ้านของสามีหรือภรรยาที่อยู่ด้วยกันแต่ไม่ได้จดทะเบียนสมรส

สัญญาเช่าบ้านหรือสัญญาเช่าเดิมครบก าหนด

ล าดับ รายการ
ช่ือผู้เบิกค่าเช่าบ้าน

(                                                            )

ต าแหนง่................................................................................

วันที.่........................................................................................

ลงชือ่.................................................................. ผู้ตรวจสอบ
(                                                            )

ต าแหนง่................................................................................
วันที.่.......................................................................................
ลงชือ่................................................................... ผู้สอบทาน
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ภาคผนวกท่ี 5  

 

 

 

 

 

 

 

1............. 2.............

1 การย่ืนเอกสารหลักฐานการขอใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน
1.1 มีแบบขอรับค่าเช่าบ้าน (แบบ 6005)
1.2 มีส าเนาค าส่ังบรรจุแต่งต้ัง
1.3 มีส าเนาค าส่ังโอน ย้าย
1.4 มีแบบรายงานการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้าน
1.5 มีสัญญาเช่าซ้ือ หรือสัญญาเงินกู้เพ่ือช าระราคาบ้าน
1.6 มีค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้าน
1.7 กรณีกู้เงินมากกว่าสัญญาซ้ือขายมีการขอหนงัสือรับรองจากสถาบันการเงิน

รับรองว่า หากมีการกู้เงินตามวงเงินในสัญญาซ้ือขาย จะต้องมีการผ่อนช าระรายเดือน
เป็นจ านวนเท่าใด

1.8 มีสัญญาซ้ือขายบ้านพร้อมที่ดิน/สัญญาปลูกสร้างบ้าน
1.9 ในการย่ืนแบบขอรับค่าเช่าบ้าน ผู้ใช้สิทธิจัดส่งรายงานข้อมูลในการขอรับค่าเช่าบ้าน

 ได้แจ้งรายละเอียดประกอบอย่างนอ้ยดังต่อไปนี้
- ข้อมูลประวัติการรับราชการต้ังแต่เร่ิมรับราชการ และการโอนย้าย
- ข้อมูลการมีเคหสถานของข้าราชการและคู่สมรสทุกแห่งในท้องที่ที่รับราชการ
- ข้อมูลด้านอาชีพและสถานที่ของคู่สมรสของข้าราชการและแจ้งว่าหนว่ยงานแห่งนัน้ได้

ให้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน หรือจัดบ้านพักให้กับคู่สมรสในท้องที่ที่รับราชการของ
ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน

- ข้อมูลการมีเคหสถานของบิดา มารดา ของคู่สมรสและของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 
รวมทั้งบุตรที่ยังไม่บรรลุนติิภาวะทุกแห่งในท้องที่ที่รับราชการ

- ข้อมูลสถานะการมีชีวิตอยู่ของบิดา มารดา ของคู่สมรสและของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน

ช.3
ส านักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด...........

การตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน - กรณีเช่าซ้ือ
ช่ือหน่วยรับตรวจ ……………………...

ล าดับ รายการ
ช่ือผู้เบิกเงินค่าเช่าบ้าน 
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1............. 2.............

2 คณะกรรมการตรวจสอบการขอรับค่าเช่าบ้าน ได้สรุปความเห็นดังนีห้รือไม่
2.1 บุคคลที่ท านติิกรรมมีตัวตนจริง
2.2 ได้ระบุสภาพของบ้านเหมาะสมกับราคาเช่าซ้ือ หรือราคาซ้ือขาย
2.3 ได้ระบุขนาดบ้านเหมาะสมกับจ านวนคนในครอบครัวที่อาศัยร่วมกันอยู่จริง
2.4 ได้มีการตรวจสอบการเข้าพักอาศัยอยู่จริงในบ้านต้ังแต่เมื่อใด

3
4

5

6

7

หมายเหตุ  ให้ใส่เคร่ืองหมาย P กรณีใช่  X กรณีไม่ใช่  - กรณีไม่เก่ียวข้อง

ล าดับ รายการ
ช่ือผู้เบิกเงินค่าเช่าบ้าน 

ผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านได้ย่ืนแบบค าขอรับค่าเช่าบ้าน (แบบ 6005) ฉบับใหม่ในกรณี
เปล่ียนสัญญาเงินกู้เพ่ือช าระราคาบ้าน หรือสัญญาเช่าซ้ือบ้าน

กรณีกู้เงินร่วมกับผู้อ่ืนที่มิใช่สามีหรือภรรยา ได้เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านตามสัดส่วนถูกต้อง
ไม่มีการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านตามสิทธิสูงกว่าวงเงินตามสัญญาซ้ือขายต้องผ่อนช าระ
รายเดือนที่สถาบันการเงินรับรอง

สรุปผลการตรวจสอบ

ลงชือ่............................................................... ผู้ตรวจสอบ

พักอาศัยอยู่จริงในบ้านที่เบิกเงินค่าเช่าบ้าน

ในกรณีที่มีการขยายวงเงินกู้หรือขยายระยะเวลาการผ่อนช าระเงินกู้เพ่ือช าระราคาบ้าน
มีการเบิกค่าเช่าบ้านตามจ านวนเงินกู้และระยะเวลาการผ่อนช าระที่เหลืออยู่ของ
เงินกู้ฉบับแรก โดยมีการลงทะเบียนคุมไว้อย่างรัดกุม

ต าแหนง่..................................................................................

วันที.่........................................................................................

(                                                       )
ต าแหนง่...............................................................................

วันที.่.......................................................................................

ลงชือ่................................................................. ผู้สอบทาน

(                                                        )
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ภาคผนวกท่ี 6 

 

1.......... 2.............
1 บรรจุคร้ังแรกที่อ าเภอ
2 อ าเภอล่าสุดที่ก าลังเบิกค่าเช่าบ้าน
3 ได้รายงานตัวเพ่ือเข้ารับหนา้ที่ (ในท้องที่ล่าสุดที่เบิกค่าเช่าบ้าน) เมื่อวันที่
4 ได้พักอาศัยอยู่จริง(ในบ้านหลังปัจจุบันที่ใช้เบิก) เมื่อวันที่
5 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมิได้จัดที่พักอาศัยให้

6 ไม่มีเคหสถานอันเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเองหรือคู่สมรสในท้องที่ที่ไปประจ า

ส านกังานใหม่โดยไม่มีหนี้ค้างช าระกับสถาบันการเงิน
7 ข้าราชการส่วนท้องถ่ินและคู่สมรสรับราชการในท้องที่เดียวกันและต่างมีสิทธิ

ในการรับค่าเช่าบ้านมีการเบิกเฉพาะคนใดคนหนึ่ง 
(ถ้ามีสิทธิคนเดียวหรือโสดให้ใส่เคร่ืองหมาย - ในข้อนี)้

8 ไม่มีผู้กู้ร่วม หรือมี แต่เป็นสามีหรือภรรยา
9 กรณีกู้เงินร่วมกับผู้อ่ืนที่มิใช่สามีหรือภรรยา ได้เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน

สัดส่วนถูกต้อง
10 วงเงินตามสัญญาเงินกู้คร้ังแรก
11 ระยะเวลาการผ่อนช าระตามสัญญาเงินกู้คร้ังแรก
12 วงเงินตามสัญญาปลูกสร้างบ้าน
13 วงเงินตามสัญญาซ้ือขายบ้านพร้อมที่ดินตามสัญญาของส านกังานที่ดิน
14 วงเงินผ่อนช าระรายเดือนตามวงเงินสัญญาซ้ือขายหรือสัญญาปลูกสร้างบ้านที่

สถาบันการเงินรับรอง
15 วงเงินผ่อนช าระรายเดือนตามสัญญาเงินกู้
16 วันที่เร่ิมเบิกค่าเช่าซ้ือ
17 วงเงินตามสัญญาเงินกู้ที่แก้ไข กรณีที่มีการแก้ไขสัญญา
18 อัตราที่มีสิทธิเบิก
19 จ านวนเงินตามใบเสร็จรับเงิน
20 จ านวนเงินที่เบิกรายเดือน

วันที่                                                             วันที่

ท่ี รายการ
ช่ือผู้เบิกเงินค่าเช่าบ้าน 

ช่ือหน่วยรับตรวจ....................................
สิทธิและรายละเอียดกรณีเช่าซ้ือหรือผ่อนช าระเงินกู้

ประจ าปีงบประมาณ.......................

ช.4

หมายเหตุ ข้อ 5 - 9 ให้ใส่เคร่ืองหมาย P กรณีใช่  X กรณีไม่ใช่ - กรณีไม่เก่ียวข้อง

ลงชื่อ....................................... ผู้จัดเก็บข้อมูล              ลงชื่อ..................................................... ผู้สอบทาน
(                                            )                      (                                             )
ต าแหนง่                                                         ต าแหนง่
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1…................. 2….................

1 บรรจุคร้ังแรกที่อ าเภอ
2 ได้รับค าส่ังให้เดินทางไปประจ าส านกังานในต่างท้องที่ ที่อ าเภอ
3 ได้รายงานตัวเพ่ือเข้ารับหนา้ที่เมื่อวันที่
4 ได้พักอาศัยอยู่จริงเมื่อวันที่
5 ได้รับค าส่ังให้เดินทางไปประจ าส านกังานในท้องที่รับราชการคร้ังแรก

หรือกลับเข้ารับราชการ เมื่อวันที่
(ต้องย้ายไปในอ าเภอที่รับราชการคร้ังแรก หลังวันที่ 11 เมษายน 2551)

6 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมิได้จัดที่พักอาศัยให้
7 ประจ าส านกังานใหม่ โดยไม่มีหนี้ค้างช าระกับสถาบันการเงิน
8 ข้าราชการส่วนท้องถ่ินและคู่สมรสรับราชการในท้องที่เดียวกับและต่างมีสิทธิ

ในการรับค่าเช่าบ้านมีการเบิกเฉพาะคนใดคนหนึ่ง
9 ไม่มีการเช่าบ้านสามีหรือภรรยา ที่อยู่ร่วมกันแต่ไม่ได้จดทะเบียนสมรส

10 ไม่มีการท าสัญญาเช่าบ้านหลังเดิมใหม่โดยที่สัญญาเดิมยังไม่ครบก าหนดสัญญา
11 อัตราที่มีสิทธิเบิก
12 จ านวนเงินตามใบเสร็จรับเงิน
13 จ านวนเงินที่เบิกรายเดือน

หมายเหตุ ข้อ 6 - 10 ให้ใส่เคร่ืองหมาย P กรณีใช่  X กรณีไม่ใช่ - กรณีไม่เก่ียวข้อง

ลงชื่อ...................................................................... ผู้สอบทาน

           (                                                                )

ต าแหนง่  …..............................................................................

วันที.่.........................................................................................

 ช.5

ลงชื่อ.............................................................. ผู้จัดเก็บข้อมูล

           (                                                                )

ต าแหนง่  …..............................................................................

วันที.่.........................................................................................

ที่ รายการ
ชื่อผู้เบิกค่าเช่าบ้าน 

ช่ือหน่วยรับตรวจ  ...................................................

สิทธิและรายละเอียดกรณีเช่าบ้าน
ประจ าปีงบประมาณ ........................
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1................. 2................. 3................

สัญญาเช่าบ้าน มีสาระส าคัญดังนีห้รือไม่

  - ระบุวัน เดือน ปี ที่ท าสัญญา

  - ชือ่คู่สัญญา
  - สถานที่เช่า 

  - วันเร่ิมต้นแห่งสัญญาเช่า
  - ระยะเวลาการเช่า
  - วันส้ินสุดสัญญาเช่า
  - อัตราค่าเช่าต่อเดือน
  - อาการแสตมป์ (พันละ ๑ บาท )

ลงชือ่                                        ผู้ตรวจสอบ  

                (                                    )

ต าแหนง่.......................................................... ต าแหนง่..................................................

         วันที.่..........................................................  วันที.่......................................................

ช.6

สรุปผลการตรวจสอบ 

ลงชือ่                                 ผู้สอบทาน  

(                                    )

รายการ

ช่ือหน่วยรับตรวจ  ..................................................
การตรวจสอบสาระส าคัญในสัญญาเช่าบ้าน - กรณีเช่าบ้าน

ประจ าปีงบประมาณ  ..........................

ชือ่ผู้เบิกค่าเช่าบ้าน 
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1................. 2................. 3.................

สัญญาเช่าซ้ือหรือสัญญากู้เพ่ือช าระราคาบ้าน
มีสาระครบถ้วนดังนีห้รือไม่
  - ระบุวัน เดือน ปี ที่ท าสัญญา
  - ระบุชือ่คู่สัญญา  
  - สถานที่เช่าซ้ือหรือสถานที่กู้เงิน
  - วันเร่ิมต้นแห่งสัญญา
  - ระยะเวลาการช าระค่าเช่าซ้ือหรือผ่อนช าระเงินกู้
  - วันส้ินสุดของสัญญา
  - จ านวนวงเงินที่เช่าซ้ือหรือวงเงินกู้ 
  - จ านวนเงินที่ต้องผ่อนช าระรายเดือน

สรุปผลการตรวจสอบ

     ลงชือ่                                      ผู้ตรวจสอบ  

         (                                    )      (                                    )

ต าแหนง่.................................................... ต าแหนง่..................................................

  วันที.่................................................... วันที.่.....................................................

ช.7

ลงชือ่                              ผู้สอบทาน  

ประจ าปีงบประมาณ  ...................

ช่ือหน่วยรับตรวจ .......................................
การตรวจสอบสาระส าคัญในสัญญาเช่าบ้าน - กรณีเช่าซ้ือ

รายการ
ชือ่ผู้เบิกค่าเช่าบ้าน 
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                                                                                       ภาคผนวกท่ี 10  

 

 

สํานัก............................................ 
บันทึกการตรวจสังเกตการณ์บ้านที่พักอาศัยของผู้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน 

 
วันที่ตรวจสอบ ..................................... ระหว่างเวลา.........................น. ถึง............................. น. 
เจ้าหน้าที่ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน พร้อมด้วยบุคคลในฐานะต่าง ๆ ตามรายชื่อข้างท้ายนี้  
ได้ร่วมกันตรวจสังเกตการณ์บ้านที่พักอาศัยของผู้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้ใช้สิทธิ 
1. ชื่อ - นามสกุล ผู้ใช้สิทธิ....................................................................................... 
2. บ้านที่พักอาศัยสําหรับเบิกค่าเช่าบ้าน 
บ้านเลขท่ี........................ตําบล................................อําเภอ......................................จังหวัดราชบุรี 
ส่วนที่ 2 สภาพบ้านที่อาศัยสําหรับเบิกค่าเช่าบ้าน 
3. ลักษณะของบ้าน 
 บ้านทาวเ าส์ ......... ชั้น                         ห้องแถว ............. ชั้น 
 บ้านเดี่ยว.................ชั้น                          อ่ืน ๆ ระบุ.................................................. 
 4. ของใช้    
 มีเสื้อผ้า                                            มีเฟอร์นิเจอร์ 
 อ่ืน ๆ ระบุ........................................................................................................................................ 
5. มีผู้พักอาศัยในบ้านจํานวน........คน ได้แก.่........................................................................................ 
6. จํานวนวันที่พัก 
 ทุกวัน                                               ประมาณสัปดาห์ละ 3 – 5 วัน  
 ประมาณสัปดาห์ละ 1 - 2 วัน                  อ่ืน ๆ ระบุ.................................................. 
การสังเกตการณ์ครั้งนี้ 
 ไมม่ีข้อสังเกต  มีข้อสังเกต ดังนี้
............................................................................................................................................................ 
ขอรับรองว่า ข้อความข้างต้นนี้เป็นรายการที่มีอยู่ในวันเวลาที่ทําการตรวจสอบจริง จึงลงลายมือชื่อไว้  
 
……………………………..……………ผู้นําชี้ – ผู้ใช้สิทธิ         ....................................................ผู้ตรวจสอบ 
(......................................................)                        (.......................................................) 
ตําแหน่ง……………………………………….                     ตําแหน่ง……………………………………. 
………………………………..…………ผู้นําชี้ – ผู้รับตรวจ      ......................................................ผู้ตรวจสอบ 
(......................................................)                        (.......................................................) 
ตําแหน่ง……………………………………….                     ตําแหน่ง………………………………………………. 
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1. ท่านทราบหรือไม่ว่า.................................................... (ตามภาพถ่าย) ได้พักอาศัยอยู่ในบ้านเลขที่..............หมู่ที่….........

   ต าบล.............................อ าเภอ......................จังหวัดราชบุรี

        ทราบ         ไม่ทราบ

2. ท่านทราบหรือไม่ว่า.................................................... (ตามภาพถ่าย) ได้พักอาศัยอยู่ในบ้านดังกล่าว มากนอ้ยเพียงใด

        ทุกวัน         ประมาณสัปดาห์ละ 3-5 วัน         ประมาณสัปดาห์ละ 1-2 วัน

        ประมาณเดือนละ 1 วัน         ไม่เคยเห็นว่าพักในบ้านดังกล่าว

3. ขอทราบว่าบ้านดังกล่าว พักอาศัยก่ีคน

        ไม่ทราบ         1 คน         ประมาณ 2-3 คน

        มากกว่า 3 คน

4. ข้อมูลอ่ืน ๆ

ลงชือ่....................................................................ผู้ให้ข้อมูล

(................................................................................)

วันที.่.........................................................................

ลงชือ่....................................................................ผู้สอบถาม

(................................................................................)

วันที.่.........................................................................

................................................................................................................................................................................................

แบบสอบถาม

เร่ือง การพักอาศัยของผู้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านจากบ้านข้างเคียง

 ช่ือผู้ให้ข้อมูล...............................................................................................เบอร์โทร............................

สอบถามท่ีบ้านเลขท่ี...................หมู่ท่ี..........ต าบล....................อ าเภอ..........................จังหวัด................

................................................................................................................................................................................................
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